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A PRESIDENTE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CASCAVEL- CPSMCAS

Senhora Presidente do CPSMCAS,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa HIT CARE NORDESTE
IMPORTACAO COM E SERV PROD MEDICOS, inscrita no CNPJ sob o n°
33.921.755/0001-88, participante no PREGAO ELETRONICO N.°06.02-01/2023-PE, objeto:
CONTRATACAO DE EMEPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCACAO DE APARELHO
RAIO X DE 500MA ALTA FREQUENCIA, PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
POLICLINICA DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO CPSMCAS, com
base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n° 06.02-01/2023-PE, juntamente com as devidas
informagdes e pareceres desta Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apos a
comunicagdo as empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°.

10.024/2019 pela empresa ASSISTEC COMERCIO E SERV. DE MATERIAIS MEDICOS E
HOSPITALARE, inscrita no CNPJ sob o n?. 09.310.524/0001-53.

Pacajus — CE, 22 de margo de 2023.

g ) 1/
Aé/ 6320 SALES

Pregoeira, 6 CPSMCAS
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Termo: DECISORIO.

Processos n° 06.02-01/2023-PE

Pregio Eletronico 06.02-01/2023-PE N

Assunto: Resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO e as CONTRARRAZOES.

Recorrente: HIT CARE NORDESTE IMPORTACAO COM E SERV PROD MEDICOS, inscrito
no CNPJ sob o n°. 33.921.755/0001-88.

Recorrida: Pregoeira do CPSMCAS.

Contrarrazoante: ASSISTEC COMERCIO E SERV. DE MATERIAIS MEDICOS E
HOSPITALARE, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.310.524/0001-53.

I - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregéo Eletronico, ao(s) 8 (oito) dia(s) do més de marco
do ano de 2023, as 10horas no enderego eletronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio
de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessio publica de
Pregdo Eletrénico N.°06.02-01/2023-PE com o objeto CONTRATACAO DE EMEPRESA
ESPECIALIZADA PARA A LOCACAO DE APARELHO RAIO X DE 500MA ALTA
FREQUENCIA, PARA ATENDER A NECESSIDADE DA POLICLINICA DRA. MARCIA
MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO CPSMCAS.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: HIT CARE NORDESTE IMPORTACAO COM
E SERV PROD MEDICOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 33.921 .755/0001-88, relativo ao LOTE 01:

08/03/2023 13:35:57 Interposigio de Recurso HIT CARE NORDESTE IMPORTACAO COM E SERV PROD MEDICOS /
Licitante 3: (RECURSO): HIT CARE NORDESTE IMPORTACAO COM E SERV
PROD MEDICOS / Licitante 3, informa que vai interpor recurso, Prezada Comissio
de licatagdo, manifesto intengio de recurso contra a classificagio da empresa
classificada vencedora, tendo em vista que a mesma nio cumpriu todas as clausulas
do termo editalissio. As razdes apresentaremos em nossa peca recursal. .

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso seré adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Como vimos, os motivos apresentados quanto ao julgamento da proposta de pregos sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital, j4 que se trata de
questionamento quanto a classificagdo da proposta de pregos da empresa ASSISTEC COMERCIO
E SERV. DE MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARE.

II - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razoes em seu recurso, alega o descumprimento da empresa vencedo-
ra ao que determina o Edital em seu item 5.1, relatando que as propostas encaminhadas pelos licitantes ndo
podem ser identificadas.

Alega ainda que a recorrida ndo apresentou o manual do equipamento e tampouco informou o
modelo respectivo.
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Desse modo entende que ao descumprir o edital a dita empresa devera ser declarada inabilita-
da/desclassificada ao processo.

Ao final, pleiteia pelo provimento do referido recurso, para fins de reformar a decisdo da
Pregoeira, decidindo pela desclassificagdo/inabilitagdo da empresa ASSISTEC COMERCIO E SERV. DE
MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARE, bem como pugna pela convocagido da empresa subsequente
pela ordem de classificagdo e, alternativamente, que faga subir a autoridade superior.

111 - SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes administrativas, a empresa vencedora, ora recorrida, cita que em ne-
nhum momento se identificou no sistema antes da etapa de lances. Segue aduzindo que no edital, mais preci-
samente em seu subitem 5.1, de fato, foi solicitado proposta sem identificagdo, mas que o campo para anexar
tal proposta sem identificagdo seria o campo Ficha Técnica, o qual ndo foi disponibilizado pelo referido sis-
tema no ato de cadastramento da proposta, pois este € o campo que o pregoeiro visualiza documentos antes
da fase de lances.

Alega ainda que a proposta de precos inicial em papel timbrado da Assistec foi anexada no am-
biente documentos de habilitagdo, pasta esta que s6 é disponibilizada apds a disputa de lances.

No tocante ao ponto citado no recurso da recorrente sobre o Modelo e o Manual, a Assistec
afirma néo ter infringido nenhum item do edital, pois ndo foi solicitado informar o modelo do equipamento,
nem anexar manual técnico.

Por fim, requer que sejam acolhidas as contrarrazdes ora apresentadas, julgando improcedente o
presente recurso no sentido de manté-la HABILITADA.

IV - DO MERITO:

Sobre o ponto levantado pela recorrente esclarecemos que a via do edital do certame, este que
ndo so a recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculado, estabelece todos os critérios objetivos
da aceitagao das propostas de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagado,
portanto trago a colagdo os exatos termos que foram determinantes. Vejamos a regra do edital:

[ess]

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1- Os interessados, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e
consolidada, habilitar-se-do a presente licitagdo mediante a apresentagdo dos documentos
abaixo relacionados (subitens 6.3 a 6.6), os quais serdo analisados pelo (a) Pregoeiro (a)
quanto a sua autenticidade e o seu prazo de validade.

6.2- Os licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica,
quando sera encerrada tal possibilidade (Art. 26 § 1° da Lei 10.024/2019), por meio
eletronico (upload), nos formatos (extensdes) “pdf’, “doc”, “xlIs”,“png” ou “jpg”,
observado o limite de 500 kb para cada arquivo, conforme regras de aceitagao estabelecidas
pela plataforma www.bbmnetlicitacoes.com.br.

Sobre a tematica é bom que se esclarece que a modalidade adotada do presente certame € o
pregdo eletronico e assim o sendo a alusdo a proposta de precos indicada no edital, bem como no seu anexo
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trata-se de proposta inicial e, nesse caso, quando da oferta tida como proposta inicial informada no sistema
na forma prevista no item 5.1, ndo houve qualquer identifica¢do, por parte ndo s6 da empresa recorrida, mas
de todas as demais.

O ponto citado pela recorrente relativo ao item 5.1. trata-se de vedagdo expressa a identificagdo
do licitante relativo ao nome do arquivo ou mesmo dados das empresas, porém o campo para anexar tal
proposta sem identificagio seria o campo Ficha Técnica, o qual néo foi disponibilizado pelo referido sistema
no ato de cadastramento da proposta, pois este é o campo que o pregoeiro visualiza documentos antes da fase
de lances, conforme assertivamente lembrado pela empresa contrarrazoante.

Contudo, trata-se de anexacido de proposta de pregos inicial conjuntamente aos documentos de
habilitagdo, que na forma prevista no item 6.2, que somente estara disponivel ao encerramento da fase de
lances, 0 que ndo implica em qualquer prejuizo ao julgamento objetivo ou ferimento a qualquer principio de
isonomia ou moralidade, uma vez que ndo ha como se identificar a licitante na fase inicial ou mesmo ter
acesso a essa proposta inicial, ndo merecendo prosperar os argumentos trazidos a baila.

Haja vista que nessa fase ndo pode haver identificagdo da empresa, uma vez que deve apenas
apresentar descri¢do do objeto ofertado, pre¢o e demais condigdes dispostas no edital, entendemos que houve
erro interpretativo por parte da empresa recorrente uma vez que os pre¢os e condigdes iniciais, entendidas
como proposta de pregos iniciais sdo informadas no sistema pela empresa como condigdo de participagdo
para a fase de lances.

Quanto a alegagdo sobre a auséncia da apresentagdo do manual e modelo do equipamento
ofertado, concordamos com a manifestagio da empresa contrarrazoante e verificamos que de fato tal
requisitos nao esta posto no edital como condigdo da proposta de pregos e obrigatério, portanto, ndo poderia
ser imposto a empresa vencedora muito menos aos demais participantes de forma subjetiva.

Desse modo, impor desclassificagdo a determinadas propostas com base em formalismo nao
previsto previamente no edital, como bem entende a recorrente, seria incorrer fora dos padrdes do
julgamento objeto e da razoabilidade.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se
orientam™ e “exclui interpretagdes que tornem inttil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética,
2002.)

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de finalidade,
seguranga da contratagdo e o interesse publico, ndo entendemos como tais preceitos seriam mais bem
atendidos sendo pela contratagdo por valores cada vez mais baixos na licitagdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina pétrea
acerca do tema.

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagio da proposta deve ser substancial e
lesiva 2 Administra¢do ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacéo, ou
uma falha in6cua na interpretacio do edital, nio deve propiciar a rejei¢io sumaria da
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do uzile per inutile non vitiatur, que o Direito
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francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentagdo, mas vantajosa no conteiido, do que desclassifica-la por um rigorismo
formal e inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 11? ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ni#o obstante esse rigoroso procedimento, hé que se compreender que s6 a inobservéancia
do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de vias,
imperfeigdo de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa
natureza nio devem servir de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a
desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento oportuno no
caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que € o caso.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - Néo €
razoavel desclassificaciio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na
hipétese de meros equivocos formais. - A interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
comparega a disputa o maio namero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. TRF-4 -
APELACAO CIVELAC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite para o objeti-
vo de facilitar aos 6rgdos publicos a obten¢do de coisas e servigos mais convenientes aos
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentianeos
com a boa exegese da Lei devem ser arredados”. ( TIRS-RDP 14/240)

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder Pablico visa
obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que nio seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢ expressamente proibida, devendo
os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na anélise da proposta comercial e documentos de

habilitagio em consondncia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente,
pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
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acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acordao
119/2016-Plenario)

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENGCA RATIFICADA. Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagao
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatério,
seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos
Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagio: 04/10/2019) (grifo nosso)

“EM ENT A — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DO FORMALISMO
MODERADO — DECISAO REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da corregdo de falhas ao longo
do processo licitatorio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
23/01/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicag¢do: 27/01/2019)

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no processo
administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n® 8.666/93, como a garantia da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculag@o ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o conddo de, por si so, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragdo Puablica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a
sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Assim, ante 0 acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa HIT CARE NORDESTE
IMPORTACAO COM E SERV PROD MEDICOS, inscrito no CNPJ sob o n°
33.921.755/0001-88, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES;
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2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ASSISTEC COMERCIO E
SERV. DE MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARE, inscrita no CNPJ sob o n°.
09.310.524/0001-53, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
PROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

3) Encaminho a autoridade competente, Presidente do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CASCAVEL- CPSMCAS, a presente resposta na forma prevista
no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Pacajus/CE, em 22 de margo de 2023.

S ﬁ%@/ 050 SALES
Pregoeir, CPSMCAS
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Pacajus / CE, 22 de margo de 2023.
A Pregoeira do CPSMCAS,

Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.° 06.02-01/2023-PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Pregoeira do CPSMCAS, principalmente no tocante a NAO proce-
déncia ao recurso da empresa: HIT CARE NORDESTE IMPORTACAO COM E SERV PROD
MEDICOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 33.921.755/0001-88, e improcedéncia dos seus pedidos.
Bem como pela procedéncia das contrarrazdes apresentadas pela empresa ASSISTEC COMER-
CIO E SERV. DE MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARE, ¢ dos seus pedidos formulados.
Por entendermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias, quanto aos procedimentos proces-
suais ¢ de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.° 06.02-01/2023-PE, objeto: CONTRATA-
CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCACAO DE APARELHO RAIO X DE
500MA ALTA FREQUENCIA, PARA ATENDER A NECESSIDADE DA POLICLINICA DRA.
MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO CPSMCAS.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da ativida-
de administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Amé I ia LOpeS de Assinado de forma digital por

Amdlia Lopes de Sousa
Sousa Dados: 2023.03.22 10:12:22 -03'00"

CONSORCIO PUBLICO DE SAUI?E DA MICRORREGIAO DE CASCAVEL — CPSMCAS
AMALIA LOPES DE SOUSA
PRESIDENTA - CPSMRCAS
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