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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2024 / PREGAO ELETRONICO N° 010.08/2024-

SRP.
Recorrente: CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°.

13.414.166/0001-04.
Recorrido: Agente de Contratagao.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 23 dia(s) do més de setembro do ano de
2024, no enderego eletrénico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS PARA A ESPECIALIDADE DE
PROTESE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CEO REGIONAL DR. FRANCISCO
MANSUETO DE SOUZA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CASCAVEL/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacao de recursos, foram apresentados pela
empresa: CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°.
13.414.166/0001-04, conforme registro no relatério de disputa:

Sistema - {Recurso): CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, informa que vai interpor recurso,
24/09/2024]14:53:02-909 | MANIFESTAMOS NOSSA INTENGAO DE RECURSO CONTRA A HABILITAGAQ DA EMPRESA MED
DONTO POR APBESENTAR CERTIDOES COM A VALIDADE VENCIDA..

Encerrado o prazo para a apresenta¢do das razoes de recurso e Registro de Contrarrazao,
a empresa: CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n®.
13.414.166/0001-04, apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital.
Bem como NAO foram apresentadas contrarrazoes.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicdo e trAmite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os atos registro na ata da sessao publica.

Referida empresa realizou protocolo, via sistema eletrdnico, seu recurso administrativo

contra o julgamento do Agente de Contratagdo/Pregoeiro no dia 27 de setembro de 2024, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracio da decisdo,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado.
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SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona a declaragio de habilitacdo da empresa MED DONTO
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, alega que a Inscricdo Municipal da
proponente esta com a data de emissdo no dia 03/06/ 2024, entendendo esta vencido para o certame.
Sustenta que ¢ de inteira responsabilidade do licitante enviar toda a documentacio exigida no edital
dentro do prazo de validade. Cabe anotar que a abertura do pregdo estava prevista para o dia
23/09/2024 e que a Certiddo de Inscrigio Municipal apresentada pela recorrida tinha validade ate
03/08/2024, de acordo com a regra editalicia acima.

Ao final pede que provimento ao presente recurso, reformando a decisdo administrativa

que habilitou empresa MED DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio com a inabilitagao desta empresa.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

A citada exigéncia refere-se & “Inscricio Municipal”. Trata-se do documento que
comprova a inscri¢do da empresa no cadastro de contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade,
a empresa deverd inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse ¢ o
fim da exigéncia em questdo que visa obter a certeza de que a empresa € contribuinte e esta apta
para emitir documentos fiscais.

O edital e nem a legislagdo nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos
exigem ¢ a comprovagdo da inscri¢do no cadastro de contribuintes. Dependendo do ramo de
atuacdo da empresa ela poderd recolher tributos estaduais ou municipais ou para ambos os fiscos.
Dessa forma, sera cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou Municipal. A prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes nada mais ¢ do que uma certiddo, declaragdio ou documento publico
expedido pela Prefeitura ou Estado onde conste a declaragdo ou se constate que a empresa ¢
contribuinte e esta regular com suas obrigacoes.

Afinal, qual seria o documento para comprovar essa situagdo de inscri¢do estadual e ou
municipal. Repita-se mais uma vez que o Edital ndo estabeleceu que essa comprovagdo seria
realizada por determinado documento especifico. Exige-se apenas que haja comprovagdo. Nesse
norte, qualquer documento idéneo ¢ meio de prova para comprovar a inscrigao.

Em resposta ao apontamento feito quanto a Inscricio Municipal da empresa MED
DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, nio se pode considerar, pois
o referido documento ndao é um documento que tem prazo de validade definido em Lei, muito
menos se trata de documento que prevé em seu corpo prazo de validade. Trata-se de comprovante
de inscricdo emitido via internet € que foi devidamente verificado pelo mesmo meio, de modo a
atestou-se a veracidade das informag¢des constantes do mesmo.

E claro que documentos apresentados via internet mesmo emitidos até trinta dias da
data da licitacao devem ser devidamente conferidos pela internet, sendo documentos que tem prazo

de validade condicionado em lei ou ato normativo do 6rgdo emissor desse documento, ou nao,
como ¢ o caso das comprovagdes de Inscrigio Municipal, que ndo sao documentos cuja validade
possam expirar, assim sendo correta a atitude deste Pregoeiro em néao inabilitar a empresa MED
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DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, uma vez que houve consulta
a todas as certidoes emitidas via internet e foram validadas.

Com efeito, a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes do Estado e do municipio
da sede da empresa foi efetivamente juntada aos autos do certame licitatorio. Ressalte-se mais uma
vez, que a prova de inscri¢do apresentou “comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral” do que
ela existe e é pertinente ao ramo de atividade da empresa compativel com o objeto do certame.

Nesse viés, na busca pela ampliagdo da competitividade, em busca da proposta mais
vantajosa, ressalta-se que a decisdo de habilitar a empresa contestada foi baseada, dentre outras
questdes, em posicionamento do TRF 5, abaixo transcrito, sendo vejamos:

Tribunal Regional Federal da 5° Regido TRF-5 - Agravo de Instrumento:
AGTR 66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000

Ementa
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDACAO

PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLASSIFICACAO DE

PROPOSTAS DE PRECOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DO REFERIDO
ATO ADMINISTRATIVO. POSSIVEL IRREGULARIDADE.

DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. AFASTAMENTO.
APEGO A RIGORISMO FORMAL.

- Hipotese em que se busca reforma de decisdo singular que, em sede de Mandado de
Seguranca, indeferiu liminar por meio da qual se objetivava a suspensdo de ato
administrativo que classificara proposta de pregos em procedimento licitatorio; -
Alegagdo suscitada pela agravante no sentido de descumprimento de exigéncia
editalicia, "in casu ' apresentagdo por extenso dos pregos unitdarios para a execugao de obra
em beneficio de fundagdo publica; - Segundo o principio da razoabilidade, a
Administracdo devera proceder mediante adequacgdo entre os meios empregados
e os fins pretendidos, inclusive afastando o rigorismo formal em beneficio da
finalidade pretendida; - Observa-se da proposta vencedora que em momento
algum deixaram de constar os valores por ela apresentados, quer de modo global
quer de modo discriminado, a satisfazer ao fim pretendido no item 12.1 do edital,
qual seja, o de ndo deixar qualquer margem de duvidas quanto aos valores
apresentados, conforme inclusive aprecia¢ao da comissao licitatoria; - Ademais, a
Administracdo Publica ndo poderia, sob a alega¢do pura e simples de que o
licitante ndo observou a questdo relativa aos valores escritos por extenso, declarar
como vencedor da concorréncia piblica o 2° (segundo) colocado ora agravante, o
que traria uma majora¢do aos cofres publicos de R§(quatrocentos e quarenta e trés
mil e vinte e seis reais e trés centavos), resultado da diferenca entre os valores
oferecidos pelas empresas envolvidas; - Auséncia de teratologia a justificar a
reforma da decisdo singular; - Agravo de instrumento improvido.

Processo: AGTR 66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000 - Orgdo Julgador:
Segunda Turma — Publicacdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 17/10/2006 -
Pagina: 487 - N°: 199 - Ano: 2006 — Julgamento: 29 de Agosto de 2006. Relator:
Desembargador Federal Petrucio Ferreira.

Logo, percebe-se que a decisao foi fundamenta ndo havendo em que se falar de
Ilegalidade no ato do Pregoeiro/Agente de Contratagao.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitacido de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4* Camara Civel do TJ-MG: Apelacao
Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELOQO, que cita:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de
seguranga, verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias e ao
objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se 0 ato administrativo que inabilitou
a Impetrante no procedimento licitatorio. A interpretacio dos termos do edital
de licitagio nio pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade
do procedimento, restrinjam o nitmero de concorrentes e prejudiquem a escolha
da melhor proposta. Recurso ndo provido.

2° Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGCAO LICITANTE.
[LEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A
DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE
FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a
habilitagio, uma vez que apresentado atestado com qualificacdo superior a exigida,
deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatorio, até porque,
como visto, deve a Administragdo Pablica prezar pelo interesse publico acima do
privado, razdo porque deve garantir a0 maximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA,
APELACAO DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010).

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. ”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizag¢do do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. 7 (Acordio 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 5 da lei 14.133/21 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
de solucio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante: , ,
REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE SECGURANGA
- INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA.
Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentacdo por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade
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entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicagao: 04/10/2019) (grifo nosso)

“EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO 'ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante a
possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. 7 (TJ-MS-
Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS  1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
23/01/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentagdo de habilitagdo fora
alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja citado e ja enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo
da proposta mais vantajosa.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o
cdital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagao (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacao devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “/Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-
lo”.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente
os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que
podem e devem ser equacionadas no curso da licitacdo, para privilegiar-se o atendimento a
necessidade publica.

Desta forma seria equivoco deste Agente de Contratagio/Pregoeiro em inabilitar a
empresa MED DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, agindo assim
reveste sua decisio de rigorismo e formalismo desnecessarios no processo licitatorio e condenado
ndo so pela doutrina como pela jurisprudéncia conforme destacamos.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CMF
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°. 13.414.166/0001-
04, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados mantendo o julgamento antes proferido por esta comissdo julgadora;

Conséreio Publico de Salide da Regiéo de Cascavel - CPSRCAS

Avenida Doca Nogueira S/N - Centro — Pacajus - Ceara - CEP: 62.780-000 - CNPJ: 12.850.235/0001-51

Telefones (85) 9915 55638 (85) 3348-1889 — SITE: www.cpsrcas com.br — e-mail: licitacao@cpsrcas.ce.gov.br




TP T T
pSIRICIAISL L

OREID POSLICH O SAGHY A BRSUAG BF LALCAVE

CEARA

B GOVERAND DO ESTADO

FOEREEARIA Da kA

10 |

DETERMINO:

a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) A PRESIDENTE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CASCAVEL/CE, para pronunciamento acerca desta decisdo;

Pacajus—CE, 08 de outubro de 2024.

Marcus Belline Nogueira Vasconcelos
Agente da Contratacdo
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