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REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 003.01/2026-PE

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CASCAVEL —
CPSMCAS

ASSUNTO: REAVALIACAO DO PLANEJAMENTO E DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME.
FATOS

O presente procedimento licitatério, autuado sob o n® 01.03.11.2025, tem por
objeto a contratacdo de servigos laboratoriais de natureza citopatolégica, histopatoldgica e
andlises clinicas para suprir as demandas da Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses. O
processo seguiu o rito ordinario da Lei n® 14.133/2021, tendo sido deflagrado com base em
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termo de Referéncia (TR) elaborados no exercicio
anterior. Ocorre que, apds a abertura do certame e o avango das fases procedimentais, a
responsavel técnica do Consorcio identificou a necessidade de uma andlise mais detida sobre
a adequacdo do planejamento original frente as novas diretrizes assistenciais da rede de
saude. ’

Diante de indicios de que as quantidades estimadas e as especificaces técnicas
contidas no edital ndo mais refletiam a realidade operacional da Policlinica, o Agente de
Contratagdo, agindo com prudéncia e zelo administrativo, remeteu o processo a esta
responsavel técnica. O objetivo desta remessa foi garantir que a contratacdo ndo resultasse
em ineficiéncia ou desperdicio de recursos publicos, uma vez que a fase preparatoria é o
alicerce de qualquer contratacdo publica bem-sucedida. Esta responsavel foi incumbida de
verificar se a solugdo técnica escolhida e os parametros de dimensionamento do objeto ainda
guardavam conformidade com o interesse publico e com a demanda populacional atualizada
da microrregido de Cascavel.

A anélise técnica realizada por esta Farmacéutica revelou que o planegjamento
inicial padecia de obsolescéncia em relacéo ao perfil epidemioldgico recente e a capacidade
de processamento instalada na unidade de saude. Identificou-se que a manutengdo do
certame nos moldes atuais poderia levar a uma contratacdo subdimensionada em certos itens
e superdimensionada em outros, 0 que comprometeria a execugdo contratual e a propria
finalidade diagnéstica do objeto. Portanto, este parecer surge como fruto de uma revisdo
interna profunda, independente de interferéncias externas, focada exclusivamente na
corregéo de rumos do planejamento administrativo para assegurar que a futura contratagdo
seja pautada pela precisdo técnica e pela economicidade.

FUNDAMENTO

A fase preparatoria das licitagbes, conforme disciplinado no artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, ¢ o momento em que a Administragao deve caracterizar com precisao o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para atendé-lo. O planejamento ndo & um ato estatico,
mas um processo dindmico que exige revises sempre que fatos novos ou analises técnicas
supervenientes demonstrarem que 0s pressupostos iniciais estdo equivocados. O dever de
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eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, imp&e ao gestor a obrigagao de
interromper procedimentos que se mostrem tecnicamente inadequados, sob pena de
configurar omissdo culposa e danos ao erario por contratagdo ineficiente.

O poder de autotutela administrativa, consagrado pela Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, confere a Administragdo a prerrogativa e o dever de anular seus proprios
atos quando eivados de vicios de legalidade, ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. No caso em tela, a conveniéncia reside na necessidade de reformular as
especificacdes do objeto e as quantidades licitadas, garantindo que o edital reflita a real
necessidade da Policlinica. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao
afirmar que falhas no planejamento e na definicdo do objeto sdo motivos legitimos para a
revogacdo de licitagdes, uma vez que a selecdo da proposta mais vantajosa depende
diretamente de um Termo de Referéncia higido e atualizado.

Nesse sentido, o TCU destaca que a Administracdo deve agir preventivamente
ao detectar que o planejamento ndo suporta mais a execucdo pretendida, priorizando a
correcdo do vicio antes da assinatura do contrato. A Administragdo Publica tem o poder-
dever de revogar licitagdo quando, por razoes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente, a continuidade do certame se mostre inconveniente. A identificacdo de falhas
no planejamento, como a inadequacdo de quantitativos ou especificacdes técnicas, constitui
motivo idéneo para a revogacao, visando evitar contratacoes ineficientes.

Além disso, a doutrina administrativista moderna reforca que a licitagdo ndo é
um fim em si mesma, mas um meio para a obtencdo de um resultado Util. Se as informagées
atinentes a solucdo escolhida se mostram insuficientes ou desatualizadas, a continuidade do
pregao fere o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, pois © mercado estara cotando
precos para um objeto gque ndo atende plenamente & Administracdo. A revisdo das
quantidades e especificagbes técnicas € medida de rigor para assegurar a isonomia e a
competitividade, pois especificacdes imprecisas podem afastar licitantes ou induzir a erros na
formula¢do das propostas, prejudicando o caréater competitivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido reitera que a definicdo precisa do objeto é
condicdo essencial para a validade do procedimento licitatério, sendo dever da autoridade
competente zelar pela qualidade do planejamento.

A deficiéncia no planejamento da contratacdo, caracterizada pela auséncia de
estudos técnicos preliminares adequados ou pela definicdo imprecisa do objeto, autoriza a
revogacao do certame com fundamento no interesse publico, de modo a permitir que a
Administracdo refaca a fase preparatéria com o rigor técnico exigido pela legislagéo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta responsavel técnica conclui que a fase
preparatéria do Pregdo Eletronico n® 003.01/2026-PE necessita de revisdo integral para
readequagdo de quantidades, especificacbes técnicas e demais informagdes cruciais para a
solugdo diagnostica pretendida. Recomendamos, portanto, a REVOGACAO TOTAL do
certame, fundamentada no artigo 71, inciso Il, da Lei n® 14.133/2027, por raz&es de interesse
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publico decorrentes da necessidade de novo planejamento que melhor atenda as demandas
da Policlinica Dra. Méarcia Moreira de Meneses.

Esta conclusdo técnica deve servir de base para o julgamento da autoridade
competente, registrando-se que o Agente de Contratagdo remeteu o processo a este grupo
justamente para que se chegasse a este diagndstico de necessidade de revisdo. A decisdo
pela revogacdo é a medida que melhor resguarda o Consércio contra futuras nulidades ou
execugdes contratuais probleméticas, permitindo que a Administragdo retorne a fase de
planejamento para sanar as inconsisténcias identificadas e relangar o certame com a robustez
técnica necesséria.

E o parecer que submetemos 3 apreciacdo da Ordenadora de Despesa.

Pacajus/CE, 17 de marco de 2026.

Paloma Cristina Ferreira Lima
, Farmacéutica - CRF 9131
Consorcio Pdblico de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS
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