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FATOS 

O presente procedimento licitatório, autuado sob o nº 01.03.11.2025, tem por 

objeto a contratação de serviços laboratoriais de natureza citopatológica, histopatológica e 

análises clínicas para suprir as demandas da Policlínica Dra. Márcia Moreira de Meneses. O 

processo seguiu o rito ordinário da Lei nº 14.133/2021, tendo sido deflagrado com base em 

Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termo de Referência (TR) elaborados no exercício 

anterior. Ocorre que, após a abertura do certame e o avanço das fases procedimentais, a 

responsável técnica do Consórcio identificou a necessidade de uma análise mais detida sobre 

a adequação do planejamento original frente às novas diretrizes assistenciais da rede de 

saúde. 

Diante de indícios de que as quantidades estimadas e as especificações técnicas 

contidas no edital não mais refletiam a realidade operacional da Policlínica, o Agente de 
Contratação, agindo com prudência e zelo administrativo, remeteu o processo a esta 

responsável técnica. O objetivo desta remessa foi garantir que a contratação não resultasse 

em ineficiência ou desperdício de recursos públicos, uma vez que a fase preparatória é o 

alicerce de qualquer contratação pública bem-sucedida. Esta responsável foi incumbida de 

verificar se a solução técnica escolhida e os parâmetros de dimensionamento do objeto ainda 

guardavam conformidade com o interesse público e com a demanda populacional atualizada 

da microrregião de Cascavel. 

A análise técnica realizada por esta Farmacêutica revelou que o planejamento 

inicial padecia de obsolescência em relação ao perfil epidemiológico recente e à capacidade 

de processamento instalada na unidade de saúde. Identificou-se que a manutenção do 

certame nos moldes atuais poderia levar a uma contratação sulbdimensionada em certos itens 

e superdimensionada em outros, o que comprometeria a execução contratual e a própria 

finalidade diagnóstica do objeto. Portanto, este parecer surge como fruto de uma revisão 

interna profunda, independente de interferências externas, focada exclusivamente na 

correção de rumos do planejamento administrativo para assegurar que a futura contratação 

seja pautada pela precisão técnica e pela economicidade. 

FUNDAMENTO 

A fase preparatória das licitações, conforme disciplinado no artigo 18 da Lei nº 

14.133/2021, é o momento em que a Administração deve caracterizar com precisão o interesse 

público envolvido e a melhor solução para atendê-lo. O planejamento não é um ato estático, 

mas um processo dinâmico que exige revisões sempre que fatos novos ou análises técnicas 

supervenientes demonstrarem que os pressupostos iniciais estão eguivocados. O dever de 
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�e�s�E�m�p�t�a�n�t�a� �m�a� �S�a�b�o�r� �D�E� �C�A�S�C�A�V�E�L� 

�e�f�i�c�i�ê�n�c�i�a�,� �p�r�e�v�i�s�t�o� �n�o� �a�r�t�i�g�o� �3�7� �d�a� �C�o�n�s�t�i�t�u�i�ç�ã�o� �F�e�d�e�r�a�l�,� �i�m�p�õ�e� �a�o� �g�e�s�t�o�r� �a� �o�b�r�i�g�a�ç�ã�o� �d�e� 
�i�n�t�e�r�r�o�m�p�e�r� �p�r�o�c�e�d�i�m�e�n�t�o�s� �q�u�e� �s�e� �m�o�s�t�r�e�m� �t�e�c�n�i�c�a�m�e�n�t�e� �i�n�a�d�e�q�u�a�d�o�s�,� �s�o�b� �p�e�n�a� �d�e� 
�c�o�n�f�i�g�u�r�a�r� �o�m�i�s�s�ã�o� �c�u�l�p�o�s�a� �e� �d�a�n�o�s� �a�o� �e�r�á�r�i�o� �p�o�r� �c�o�n�t�r�a�t�a�ç�ã�o� �i�n�e�f�i�c�i�e�n�t�e�.� 

�O� �p�o�d�e�r� �d�e� �a�u�t�o�t�u�t�e�l�a� �a�d�m�i�n�i�s�t�r�a�t�i�v�a�,� �c�o�n�s�a�g�r�a�d�o� �p�e�l�a� �S�ú�m�u�l�a� �4�7�3� �d�o� �S�u�p�r�e�m�o� 
�T�r�i�b�u�n�a�l� �F�e�d�e�r�a�l�,� �c�o�n�f�e�r�e� �à� �A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�ç�ã�o� �a� �p�r�e�r�r�o�g�a�t�i�v�a� �e� �o� �d�e�v�e�r� �d�e� �a�n�u�l�a�r� �s�e�u�s� �p�r�ó�p�r�i�o�s� 
�a�t�o�s� �q�u�a�n�d�o� �e�i�v�a�d�o�s� �d�e� �v�í�c�i�o�s� �d�e� �l�e�g�a�l�i�d�a�d�e�,� �o�u� �r�e�v�o�g�á�-�l�o�s� �p�o�r� �m�o�t�i�v�o� �d�e� �c�o�n�v�e�n�i�ê�n�c�i�a� �o�u� 
�o�p�o�r�t�u�n�i�d�a�d�e�.� �N�o� �c�a�s�o� �e�m� �t�e�l�a�,� �a� �c�o�n�v�e�n�i�ê�n�c�i�a� �r�e�s�i�d�e� �n�a� �n�e�c�e�s�s�i�d�a�d�e� �d�e� �r�e�f�o�r�m�u�l�a�r� �a�s� 
�e�s�p�e�c�i�f�i�c�a�ç�õ�e�s� �d�o� �o�b�j�e�t�o� �e� �a�s� �q�u�a�n�t�i�d�a�d�e�s� �l�i�c�i�t�a�d�a�s�,� �g�a�r�a�n�t�i�n�d�o� �q�u�e� �o� �e�d�i�t�a�l� �r�e�f�l�i�t�a� �a� �r�e�a�l� 
�n�e�c�e�s�s�i�d�a�d�e� �d�a� �P�o�l�i�c�l�í�n�i�c�a�.� �A� �j�u�r�i�s�p�r�u�d�ê�n�c�i�a� �d�o� �T�r�i�b�u�n�a�l� �d�e� �C�o�n�t�a�s� �d�a� �U�n�i�ã�o� �é� �p�a�c�í�f�i�c�a� �a�o� 
�a�f�i�r�m�a�r� �q�u�e� �f�a�l�h�a�s� �n�o� �p�l�a�n�e�j�a�m�e�n�t�o� �e� �n�a� �d�e�f�i�n�i�ç�ã�o� �d�o� �o�b�j�e�t�o� �s�ã�o� �m�o�t�i�v�o�s� �l�e�g�í�t�i�m�o�s� �p�a�r�a� �a� 
�r�e�v�o�g�a�ç�ã�o� �d�e� �l�i�c�i�t�a�ç�õ�e�s�,� �u�m�a� �v�e�z� �q�u�e� �a� �s�e�l�e�ç�ã�o� �d�a� �p�r�o�p�o�s�t�a� �m�a�i�s� �v�a�n�t�a�j�o�s�a� �d�e�p�e�n�d�e� 
�d�i�r�e�t�a�m�e�n�t�e� �d�e� �u�m� �T�e�r�m�o� �d�e� �R�e�f�e�r�ê�n�c�i�a� �h�í�g�i�d�o� �e� �a�t�u�a�l�i�z�a�d�o�.� 

�N�e�s�s�e� �s�e�n�t�i�d�o�,� �o� �T�C�U� �d�e�s�t�a�c�a� �q�u�e� �a� �A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�ç�ã�o� �d�e�v�e� �a�g�i�r� �p�r�e�v�e�n�t�i�v�a�m�e�n�t�e� 
�a�o� �d�e�t�e�c�t�a�r� �q�u�e� �o� �p�l�a�n�e�j�a�m�e�n�t�o� �n�ã�o� �s�u�p�o�r�t�a� �m�a�i�s� �a� �e�x�e�c�u�ç�ã�o� �p�r�e�t�e�n�d�i�d�a�,� �p�r�i�o�r�i�z�a�n�d�o� �a� 
�c�o�r�r�e�ç�ã�o� �d�o� �v�í�c�i�o� �a�n�t�e�s� �d�a� �a�s�s�i�n�a�t�u�r�a� �d�o� �c�o�n�t�r�a�t�o�.� �A� �A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�ç�ã�o� �P�ú�b�l�i�c�a� �t�e�m� �o� �p�o�d�e�r�-� 
�d�e�v�e�r� �d�e� �r�e�v�o�g�a�r� �l�i�c�i�t�a�ç�ã�o� �q�u�a�n�d�o�,� �p�o�r� �r�a�z�õ�e�s� �d�e� �i�n�t�e�r�e�s�s�e� �p�ú�b�l�i�c�o� �d�e�c�o�r�r�e�n�t�e�s� �d�e� �f�a�t�o� 
�s�u�p�e�r�v�e�n�i�e�n�t�e�,� �a� �c�o�n�t�i�n�u�i�d�a�d�e� �d�o� �c�e�r�t�a�m�e� �s�e� �m�o�s�t�r�e� �i�n�c�o�n�v�e�n�i�e�n�t�e�.� �A� �i�d�e�n�t�i�f�i�c�a�ç�ã�o� �d�e� �f�a�l�h�a�s� 
�n�o� �p�l�a�n�e�j�a�m�e�n�t�o�,� �c�o�m�o� �a� �i�n�a�d�e�q�u�a�ç�ã�o� �d�e� �q�u�a�n�t�i�t�a�t�i�v�o�s� �o�u� �e�s�p�e�c�i�f�i�c�a�ç�õ�e�s� �t�é�c�n�i�c�a�s�,� �c�o�n�s�t�i�t�u�i� 
�m�o�t�i�v�o� �i�d�ô�n�e�o� �p�a�r�a� �a� �r�e�v�o�g�a�ç�ã�o�,� �v�i�s�a�n�d�o� �e�v�i�t�a�r� �c�o�n�t�r�a�t�a�ç�õ�e�s� �i�n�e�f�i�c�i�e�n�t�e�s�.� 

�A�l�é�m� �d�i�s�s�o�,� �a� �d�o�u�t�r�i�n�a� �a�d�m�i�n�i�s�t�r�a�t�i�v�i�s�t�a� �m�o�d�e�r�n�a� �r�e�f�o�r�ç�a� �q�u�e� �a� �l�i�c�i�t�a�ç�ã�o� �n�ã�o� �é� 
�u�m� �f�i�m� �e�m� �s�i� �m�e�s�m�a�,� �m�a�s� �u�m� �m�e�i�o� �p�a�r�a� �a� �o�b�t�e�n�ç�ã�o� �d�e� �u�m� �r�e�s�u�l�t�a�d�o� �ú�t�i�l�.� �S�e� �a�s� �i�n�f�o�r�m�a�ç�õ�e�s� 
�a�t�i�n�e�n�t�e�s� �à� �s�o�l�u�ç�ã�o� �e�s�c�o�l�h�i�d�a� �s�e� �m�o�s�t�r�a�m� �i�n�s�u�f�i�c�i�e�n�t�e�s� �o�u� �d�e�s�a�t�u�a�l�i�z�a�d�a�s�,� �a� �c�o�n�t�i�n�u�i�d�a�d�e� �d�o� 
�p�r�e�g�ã�o� �f�e�r�e� �o� �p�r�i�n�c�í�p�i�o� �d�a� �s�e�l�e�ç�ã�o� �d�a� �p�r�o�p�o�s�t�a� �m�a�i�s� �v�a�n�t�a�j�o�s�a�,� �p�o�i�s� �o� �m�e�r�c�a�d�o� �e�s�t�a�r�á� �c�o�t�a�n�d�o� 
�p�r�e�ç�o�s� �p�a�r�a� �u�m� �o�b�j�e�t�o� �q�u�e� �n�ã�o� �a�t�e�n�d�e� �p�l�e�n�a�m�e�n�t�e� �à� �A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�ç�ã�o�.� �A� �r�e�v�i�s�ã�o� �d�a�s� 
�q�u�a�n�t�i�d�a�d�e�s� �e� �e�s�p�e�c�i�f�i�c�a�ç�õ�e�s� �t�é�c�n�i�c�a�s� �é� �m�e�d�i�d�a� �d�e� �r�i�g�o�r� �p�a�r�a� �a�s�s�e�g�u�r�a�r� �a� �i�s�o�n�o�m�i�a� �e� �a� 
�c�o�m�p�e�t�i�t�i�v�i�d�a�d�e�,� �p�o�i�s� �e�s�p�e�c�i�f�i�c�a�ç�õ�e�s� �i�m�p�r�e�c�i�s�a�s� �p�o�d�e�m� �a�f�a�s�t�a�r� �l�i�c�i�t�a�n�t�e�s� �o�u� �i�n�d�u�z�i�r� �a� �e�r�r�o�s� �n�a� 
�f�o�r�m�u�l�a�ç�ã�o� �d�a�s� �p�r�o�p�o�s�t�a�s�,� �p�r�e�j�u�d�i�c�a�n�d�o� �o� �c�a�r�á�t�e�r� �c�o�m�p�e�t�i�t�i�v�o� �d�o� �c�e�r�t�a�m�e�.� 

�O� �T�r�i�b�u�n�a�l� �d�e� �C�o�n�t�a�s� �d�a� �U�n�i�ã�o� �r�e�i�t�e�r�a� �q�u�e� �a� �d�e�f�i�n�i�ç�ã�o� �p�r�e�c�i�s�a� �d�o� �o�b�j�e�t�o� �é� 
�c�o�n�d�i�ç�ã�o� �e�s�s�e�n�c�i�a�l� �p�a�r�a� �a� �v�a�l�i�d�a�d�e� �d�o� �p�r�o�c�e�d�i�m�e�n�t�o� �l�i�c�i�t�a�t�ó�r�i�o�,� �s�e�n�d�o� �d�e�v�e�r� �d�a� �a�u�t�o�r�i�d�a�d�e� 
�c�o�m�p�e�t�e�n�t�e� �z�e�l�a�r� �p�e�l�a� �q�u�a�l�i�d�a�d�e� �d�o� �p�l�a�n�e�j�a�m�e�n�t�o�.� 

�A� �d�e�f�i�c�i�ê�n�c�i�a� �n�o� �p�l�a�n�e�j�a�m�e�n�t�o� �d�a� �c�o�n�t�r�a�t�a�ç�ã�o�,� �c�a�r�a�c�t�e�r�i�z�a�d�a� �p�e�l�a� �a�u�s�ê�n�c�i�a� �d�e� 
�e�s�t�u�d�o�s� �t�é�c�n�i�c�o�s� �p�r�e�l�i�m�i�n�a�r�e�s� �a�d�e�q�u�a�d�o�s� �o�u� �p�e�l�a� �d�e�f�i�n�i�ç�ã�o� �i�m�p�r�e�c�i�s�a� �d�o� �o�b�j�e�t�o�,� �a�u�t�o�r�i�z�a� �a� 
�r�e�v�o�g�a�ç�ã�o� �d�o� �c�e�r�t�a�m�e� �c�o�m� �f�u�n�d�a�m�e�n�t�o� �n�o� �i�n�t�e�r�e�s�s�e� �p�ú�b�l�i�c�o�,� �d�e� �m�o�d�o� �a� �p�e�r�m�i�t�i�r� �q�u�e� �a� 
�A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�ç�ã�o� �r�e�f�a�ç�a� �a� �f�a�s�e� �p�r�e�p�a�r�a�t�ó�r�i�a� �c�o�m� �o� �r�i�g�o�r� �t�é�c�n�i�c�o� �e�x�i�g�i�d�o� �p�e�l�a� �l�e�g�i�s�l�a�ç�ã�o�.� 

�C�O�N�C�L�U�S�Ã�O� 

�D�i�a�n�t�e� �d�e� �t�o�d�o� �o� �e�x�p�o�s�t�o�,� �e�s�t�a� �r�e�s�p�o�n�s�á�v�e�l� �t�é�c�n�i�c�a� �c�o�n�c�l�u�i� �q�u�e� �a� �f�a�s�e� 
�p�r�e�p�a�r�a�t�ó�r�i�a� �d�o� �P�r�e�g�ã�o� �E�l�e�t�r�ô�n�i�c�o� �n�º� �0�0�3�.�0�1�/�2�0�2�6�-�P�E� �n�e�c�e�s�s�i�t�a� �d�e� �r�e�v�i�s�ã�o� �i�n�t�e�g�r�a�l� �p�a�r�a� 
�r�e�a�d�e�q�u�a�ç�ã�o� �d�e� �q�u�a�n�t�i�d�a�d�e�s�,� �e�s�p�e�c�i�f�i�c�a�ç�õ�e�s� �t�é�c�n�i�c�a�s� �e� �d�e�m�a�i�s� �i�n�f�o�r�m�a�ç�õ�e�s� �c�r�u�c�i�a�i�s� �p�a�r�a� �a� 
�s�o�l�u�ç�ã�o� �d�i�a�g�n�ó�s�t�i�c�a� �p�r�e�t�e�n�d�i�d�a�.� �R�e�c�o�m�e�n�d�a�m�o�s�,� �p�o�r�t�a�n�t�o�,� �a� �R�E�V�O�G�A�Ç�Ã�O� �T�O�T�A�L� �d�o� 
�c�e�r�t�a�m�e�,� �f�u�n�d�a�m�e�n�t�a�d�a� �n�o� �a�r�t�i�g�o� �7�1�,� �i�n�c�i�s�o� �I�l�,� �d�a� �L�e�i� �n�º� �1�4�.�1�3�3�/�2�0�2�1�,� �p�o�r� �r�a�z�õ�e�s� �d�e� �i�n�t�e�r�e�s�s�e� 

�C�o�n�s�ó�r�c�i�o� �P�ú�b�l�i�c�o� �d�e� �S�a�ú�d�e� �d�a� �M�i�c�r�o�r�r�e�g�i�ã�o� �d�e� �C�a�s�c�a�v�e�l�-� �C�P�S�M�C�A�S� 
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