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PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N° 003.01/2026-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 01.03.11.2025

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS COM FINALIDADE DIAGNOSTICA LABORATORIAL -
CITOPATOLOGICA, HISTOPATOLOGICA E ANALISE CLINICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA POLICLINICA DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES.

1. FATOS

O presente procedimento licitatério, identificado como PREGAO ELETRONICO
N° 003.01/2026-PE, foi devidamente instaurado pelo CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CASCAVEL - CPSMCAS, com o prOpc’)sito de contratar empresa
especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICO LABORATORIAL,
ABRANGENDO AS AREAS CITOPATOLOGICA, HISTOPATOLOGICA E DE ANALISES
CLINICAS, ESSENCIAIS PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA POLICLINICA DRA.
MARCIA MOREIRA DE MENESES.

O processo seguiu as etapas iniciais prev:stas na legislacao, buscando a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. «

No entanto, durante a tramitagdo do certame, a Administragdo, por meio de uma
revisgo interna proativa e diligente, identificou a necessidade de reavaliar a adequacdo do
pianejamento inicial e das especificacdes do objeto. Esta revisdo foi motivada pela
constatagdo de que as quantidades, as caracteristicas técnicas e outras informacoes atinentes
a solugdo originalmente concebida poderiam n3o estar plenamente alinhadas com as
demandas atuais e futuras da Policlinica, bem como com as melhores préticas de gestao e
economicidade. O agente de contratagdo, ciente de sua responsabilidade em assegurar a
eficiéncia e a eficacia das contratagdes, remeteu o processo para anélise aprofundada,
buscando subsidios técnicos para uma decisdo fundamentada.

Como resultado dessa anélise, foi emitido um robusto Parecer Técnico, que serviu
de base para as consideragdes técnicas que fundamentam esta decis&o. Este parecer apontou
que a modelagem da contratacdo, tal como concebida na fase preparatéria, apresentava
inconsisténcias que, se ndo corrigidas, poderiam comprometer a obtengdo da proposta mais
vantajosa e a efetividade da prestacdo dos servicos. A manutencdo do certame com as
especificagbes atuais, portanto, representaria um risco a otimizagdo dos recursos publicos e
a plena satisfagdo do interesse publico, tornando imperativa a revisdo do planejamento e das
especificacbes do objeto para melhor atender a realidade assistencial e administrativa do
Consércio.

2. FUNDAMENTO

A revogagao de um processo licitatério, antes de sua homologac&o, constitui um
ato administrativo discricionario, porém vinculado & demonstracdo de interesse publico
superveniente, conforme preceitua o artigo 71, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. No presente

Consércio Publico de Satide da Microrregido de Cascavel- CPSMCAS
Avenida Doca Nogueira, S/N — Coagu — Pacajus — Ceara - CEP: 62.870-000 - CNPJ:12.850.235/0001-51
Telefone: (85) 4042-6820 - e-mail: contato@cpsreas.ce.eov.br



[ consORCIOPUBLICO DE , .
a SAUDE DA MICRORREGIAD , gg;‘éﬂg&o
: ng cﬁschvgi« i urmum;m xww

caso, o interesse publico superveniente manifesta-se na identificacdo de que o planejamento
efetuado na fase preparatéria, embora realizado com a melhor das inten¢ées, ndo se mostra
mais plenamente adequado as necessidades e a realidade operacional do Consércio Publico
de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS.

O principio do planejamento, insculpido no artigo 5° da Nova Lei de Licitagdes,
imp&e que a Administracdo busque a solu¢do que melhor satisfaca o interesse publico, sendo
a deteccdo de falhas ou a necessidade de aprimoramento no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e no Termo de Referéncia (TR) motivo legitimo para a interrupgdo do certame.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a Administracdo
Pdblica possui o poder-dever de rever seus proprios atos quando estes se mostram
inconvenientes ou inoportunos ao interesse coletivo, exercendo o chamado poder de
autotutela. Esta prerrogativa, expressa na Sumula 473 do STF, permite que o gestor, ao
identificar que a manutengdo de um certame com especificacdes de objeto defasadas,
quantidades inadequadas ou planejamento insuficiente prejudicard a eficiéncia do servigo
pUblico, promova a sua revogacao. Tal medida visa evitar a celebracso de contratos que nao
atendam plenamente ao interesse publico, sem que isso gere direito & indenizagdo aos
licitantes, ressalvados os danos comprovados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reafrma que a
discricionariedade administrativa para revogar licitagBes é ampla, desde que devidamente
motivada em fatos que demonstrem que a contratacdo, nos moldes planejados, néo é mais
a opgao mais vantajosa para o erario. A revisdo do planejamento e das especificacbes
técnicas, com o objetivo de aprimorar a solucdo e garantir a economicidade, é um
fundamento sélido para a revogagdo. A Administracdo deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa, e a identificacio de que o planejamento inicial ndo conduzira a esse resultado
justifica a interrupgdo do processo para uma nova e mais adequada instrucéo.

A Administragdo pode revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/1993 [correspondente ao art. 71da Lei
14.133/2021]. A mudanca de estratégia administrativa, baseada em
novos estudos técnicos que apontam para uma solucdo mais
eficiente, constitui motivo idéneo para a revogagao.

Acodrdéo 2.126/2024 — Plenério do TCU

A medida cautelar do TCU que determina a suspensao de licitacdo
por falhas no edital ndo impede o érgao ou a entidade de rever seu
ato convocatério, valendo-se do poder de autotutela (art. 49 da Lei
8.666/1993 ¢/c o art. 9° da Lei 10.520/2002), com o objetivo de,
antecipando-se a eventual deliberagdo do Tribunal, promover de
modo préprio a anulagdo da licitagdo e o refazimento do edital, livre
dos vicios apontados.

Acérdéo 1.842/2018 — Plenario do TCU
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Adicionalmente, a importancia de uma fase preparatéria robusta e bem
delineada é constantemente enfatizada pelos ¢rgdos de controle. A auséncia de um
planejamento adequado ou a identificacdo de falhas substanciais nas especificacbes do objeto
podem levar a contratacBes ineficientes, com prejuizos ao erario e a qualidade dos servicos
prestados. A revogacdo, neste contexto, ndo é um retrocesso, mas um passo necessario para

arantir que a futura contratacdo esteja perfeitamente alinhada com as necessidades da
Administragdo e com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com arrimo no Parecer Técnico emitido pela equipe
multidisciplinar do Consércio, que apontou a necessidade de revisdo do planejamento e das
especificagbes do objeto, decido pela REVOGACAO TOTAL do Pregdo Eletrdnico n°
003.01/2026-PE. Esta decisdo fundamenta-se na necessidade imperiosa de readequacao da
fase preparatéria e do planejamento do objeto, visando a alteracdo de quantidades,
especificagdes técnicas e demais informagdes atinentes a solucdo que melhor atenda as
demandas da Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses ‘garantindo maior eficiéncia e
economicidade a futura contratacdo. '

A continuidade do presente certame, sem as devidas revisées no planejamento
e nas especificacdes, poderia resultar em uma contratacdo que ndo representasse a solugao
mais adequada ou vantajosa para o interesse publico. Desta forma, a revogagdo se impde
como medida prudente e necessaria, em estrita observancia aos princfpibs gue regem a
Administracdo Publica, especialmente o da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa,
conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

Fica determinado o arquivamento do presente feito e a remessa imediata dos
autos ao setor de planejamento para a elaboragdo de novos Estudos Técnicos Preliminares e
Termo de Referéncia, com as quantidades e especificacdes revisadas. A Administracdo
reafirma seu compromisso com a selecdo da proposta mais vantajosa e com a transparéncia,
assegurando que a nova instrugdo corrigira as lacunas identificadas no planejamento anterior,
garantindo a continuidade e a qualidade do atendimento a salde da populagdo atendida.

Pacajus/CE, 17 de margo de 2026.

LuciafAmaro d jo Gondim Feitosa
enadora de Despesa
Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS
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