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« ESTRIBO TRASEIRO;

« SISTEMA DE ALARME ANTIFURTO;

« LUZES DE CIRCULACAQ DIURNA AUTOMATICAS (DRL);

» SENSOR DE ESTACIONAMENTO;

« TAPETES NA CABINE;

« BANCOS INDIVIDUAIS EM COURO, RECLINAVEIS, PARA MOTORISTA E
PASSAGEIROS.

GARANTIA

» GARANTIA MINIMA DE FABRICA DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, OU CONFORME POLITICA DO FABRICANTE, DESDE QUE NAQ
INFERIOR AQ MINIMO EXIGIDO.

EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS

« EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO DE TRANSITO VIGENTE,
INCLUINDO, NO MINIMO:

O TRIANGULO DE SINALIZACAQ;

O MACACO COMPATIVEL COM O VEICULO;

O CHAVE DE RODAS;

O PNEU SOBRESSALENTE (ESTEPE);

O EXTINTOR DE INCENDIO;

O DEMAIS ITENS PREVISTOS PELO CONTRAN.,

O estudo considerou fatores como o crescimento da demanda or atend|mentos assistenciais especializados, o
aumento do numero de deslocamentos mtermumcupass d sntes para realizacdo de consultas, exames,
tratamentos e procedimentos de média compiexadade, bem como aneg;ess@ade de garantir a continuidade, a
seguranga, a eficiéncia e a regularidade do transporte sahitérzo prestado pelo Consércio Piblico de Savde da
Microrregido de Cascavel = CPSMCAS. Também foram avaliadas as limitacoes da frota atualmente disponivel e a
importancia de d|sp0r de velculos adequados as condicoes operac&onan; e assnstenmars esagfdas pelo transporte de
pacientes. : .

Foram analisados parametros técnicos, operacionais e asslstenoam que evzdenc:am a |mprescrnd|bmdade da
aquisicdo de veiculos préprios destinados ao transporte de pacientes, com capacu:lade adequada elevados
padrées de seguranca, conforto, acessibilidade e confiabilidade mecanica, conforme especificacdes técnicas
estabelecidas. Tais veiculos sdo essenciais para assegurar deslocamentos seguros e conﬁnuos reduzir riscos aos
usuarios, otimizar rotas, garanttr mazor prews;brhdade operacional e mmtmlzar lnterrupgoes no atendimento
assistencial. . .

Os vefculos projetados para transporte coletivo de pacientes, com motorizacdo adequada, sistemas avancados de
seguranca, suspensao compativel com longas distancias, climatizacdo eficiente e conforto interno, mostram-se
indispensaveis para atender tanto pacientes ambulatoriais quanto aqueles em condicdes clinicas que exigem maior
cuidado durante o deslocamento. A disponibilidade de frota prépria amplia a capacidade logistica do CPSMCAS,
assegura maior autonomia administrativa e contribui para a mtegralidade do cuidado em salde, especialmente no
contexto da regionaliza¢do dos servicos do SUS. -

Dessa forma, destaca-se que o quantitativo estimado de veiculos ndo € arbitrario, mas resulta de analise técnica
fundamentada em dados objetivos de demanda assistencial, validada pelos setores competentes e alinhada ao
planejamento institucional do Consércio. A aquisicdo de veiculos destinados ao transporte de pacientes revela-se
adequada e suficiente para atender a demanda atual e projetada, assegurando economicidade no médio e longo
prazo, eficiéncia administrativa, continuidade dos servios publicos de satide e o pleno atendimento ao interesse
publico, em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
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Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de viabilidade
financeira da solu¢do escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizacdo de
pesquisas de precos.

A anélise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos,
proferida pela Coordenagdo de Compras, conforme planilha abaixo:

VEICULO PARA TRANSPORTE DE PACIENTES
CARACTERISTICAS GERAIS

« VEICULO NOVO, ZERO QUILOMETRO,
DESTINADO AO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS,
COM CAPACIDADE MINIMA PARA 20 (VINTE)
PASSAGEIROS MAIS O MOTORISTA:

« ANO/MODELO IGUAL OU SUPERIOR AQ
EXERCICIO CORRENTE DA CONTRATACAD,
ADMITINDO-SE MODELO SUBSEQUENTE;
+ COR EXTERNA BRANCA; i
« PORTA LATERAL CORREDICA, ADEQUADA AD
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS-
MOTORIZACAO _ .
« MOTOR A DIESEL, BITURBO COM:

CIRCUITO, COMSERV@AS&.‘STENC A
+ FREIOS A DISCO EM TGDAS AS R“AS, SENDO e aeTs
1 OS DIANTEIROS VENTILADOS . UNIDADE | 7 R$ 614.00000 | R$ 4.298.000,00

« SISTEMAS ELETRONICOS DE SEGURANCA,
INCLUINDO, NO MINIMO:

O ABS — SISTEMA ANTIBLOQUEIO DE FREIOS;

O CONTROLE DE TRACAO;

O DISTRIBUIGAO ELETRONICA DE FRENAGEM;
O ASSISTENCIA A FRENAGEM DE EMERGENCIA;
« DEMAIS SISTEMAS AUXILIARES DE ESTABILIDADE E
CONTROLE DE FRENAGEM, OU TECNOLOGIAS
EQUIVALENTES OU SUPERIORES, DESDE QUE
INTEGRADAS DE FABRICA.

SUSPENSAQ

« SUSPENSAO DIANTEIRA INDEPENDENTE OU
EQUIVALENTE, ADEQUADA AO PORTE E A
CAPACIDADE DO VEICULO;

+ SUSPENSAQ TRASEIRA RIGIDA OU EQUIVALENTE,
COMPATIVEL COM A CARGA E APLICACAQ
PROPOSTA;

+ AMORTECEDORES HIDRAULICOS DE DUPLO
EFEITO;

« BARRAS ESTABILIZADORAS DIANTEIRA E
TRASEIRA, QUANDO APLICAVEL AO PROJETO DO
FABRICANTE.

RODAS, PNEUS E TRACAQ
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« RODAS COMPATIVEIS COM A CAPACIDADE DO

VEICULO;

« PNEUS RADIAIS, INCLUSIVE ESTEPE, NA MEDIDA

225/75 R16 OU EQUIVALENTE, CONFORME

HOMOLOGAGAO DO FABRICANTE;

« TRACAO TRASEIRA;

« RODAGEM DUPLA NO EIXO TRASEIRO;

« COMPRIMENTO TOTAL DO VEICULO:

APROXIMADAMENTE 7.100 MM, ADMITIDA

VARIACAQ TECNICA COMPATIVEL;

« CARGA UTIL MINIMA DE 2.400 KG;

« PESO BRUTO TOTAL (PBT) MINIMO DE 5.000 KG.

DIMENSOES E ACESSOS

« CAPACIDADE VOLUMETRICA MINIMA DE 14 M;

« PORTA LATERAL CORREDICA COM DIMENSOES

MINIMAS APROXIMADAS DE:

O ALTURA: 1.800 MM;

O LARGURA: 1.300 MM;

« ALTURA INTERNA MINIMA DE 1.900 MM; _

« PORTA TRASEIRA COM ABERTURA MINIMA DE

ATE 270°, OU SISTEMA EQUIVALENTE QUE PERMITA

ACESSO AMPLO.

DIRECAO Ol
» DIRECAQ HIDRAULICA ou ELETRiCA ORIGINAL DE| % =

FABRICA. . '

TRANSMISSAO _

« TRANSMISSAO MANUAL, COM:

O MINIMO DE 6 (SEIS) MARCHAS A FRENTE;

O 1(UMA) MARCHA A RE.

EQUIPAMENTOS E ITENS BE CONFDRTO E

SEGURANGCA -

+ AIRBAGS FRONTAIS PARA M@:romsm £

PASSAGEIRO; .

- AR- CONDICIONAD@ Ws TEiﬂo PARA O

MOTORISTA; e

» SISTEMA DE AR-CONDICIONADO TRASEIRO

ORIGINAL DE FABRICA, COM CAIXA EVAPORADORA

DE TETO, CAPACIDADE MINIMA DE 55.000 BTUS,

QU EQUIVALENTE;

« VOLANTE MULTIFUNCIONAL;

« VOLANTE COM AJUSTE DE ALTURA E

PROFUNDIDADE;

+ CONJUNTO ELETRICO ORIGINAL DE FABRICA,

INCLUINDO:

O VIDROS ELETRICOS;

O ESPELHOS RETROVISORES ELETRICOS, COM

AQUECIMENTO;

O TRAVAMENTO CENTRAL DAS PORTAS POR

CONTROLE REMOTO;

« SISTEMA DE AUDIO COM CONECTIVIDADE USB E

BLUETOOTH, OU SUPERIOR;

« FAROIS DE NEBLINA;

« ESTRIBO TRASEIRQ;

« SISTEMA DE ALARME ANTIFURTO:

» LUZES DE CIRCULAGAO DIURNA AUTOMATICAS

(DRL);

- SENSOR DE ESTACIONAMENTO;

« TAPETES NA CABINE;
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« BANCOS INDIVIDUAIS EM COURO, RECLINAVEIS,
PARA MOTORISTA E PASSAGEIROS.

GARANTIA

» GARANTIA MINIMA DE FABRICA DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM,
OU CONFORME POLITICA DO FABRICANTE, DESDE
QUE NAQ INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO.
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS

« EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO DE
TRANSITO VIGENTE, INCLUINDO, NO MINIMO:

O TRIANGULO DE SINALIZACAO;

O MACACO COMPATIVEL COM O VEICULO;

O CHAVE DE RODAS;

O PNEU SOBRESSALENTE (ESTEPE);

O EXTINTOR DE INCENDIO;

ST

PELO CONTRAN

imento de coleta de precos deve obedecer
eios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a
ancia a estes procedimentos minimos.

Nos termos da Resolugéo N° 002/2024, de 04 de abril de 2
a regramento especifico no que tange as formalidades,
Coordenagao de Compras, por ser o ente desrgnadnam

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos originou-se 0 mapa de pregos, apresentando-se, assim, a
estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de |im|te do gasto e para
balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa( :
oito mil reais).

r y_al'or total estimado) em R$ 4.298.000,00 (Quatro milhdes ic;ituzentos e noventa e

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO
E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021), conforme informag&es gerais a serem seguidas: quanto ao procedimento:

Art6°, XLl
- ‘Pregan
~ Eletronico
Menor F*rego por Lote
Aberto
De forma integral

FORMA DE FORNECIMENTO

D ica ali scolhida — Pregdo

A justificativa para a utilizacdo da modalidade pregédo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021,
fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da aquisicdo de bens e
servicos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no
processo licitatorio.

O pregao é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participacdo de
licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dindmica contribui para a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério de menor prego ou de maior desconto,
conforme o objeto da licitacdo.
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A escolha da modalidade pregdo também esta alinhada ao fato de que bens e servicos comuns, por suas
caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas, maximizando os beneficios
para o CPSMCAS. Ademais, a utilizacdo dessa modalidade estd em consondncia com os principios da
economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo licitatdrio, visto
que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes interessadas. Dessa
forma, sua adocdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a contratacdo mais vantajosa para o
interesse publico.

Detalhamento da solu¢a olhi
Apos a analise técnica, operacional e econémica das alternativas disponiveis, definiu-se a Solugdo 01 — Aquisi¢do
de Veiculos Préprios para Transporte de Pacientes — como a op¢do mais econdmica e vantajosa para a
Administracéo Pdblica.

( @an?:porte sanitério eletivo de pacientes, com
} seguranca, conforto, acessibilidade e eficiéncia
as assistenciais do Consorcio Publico de

A Solucdo 1 consiste na aquisicdo de velculos noves, destlriada
caracteristicas técnicas compativeis com as normas Vrgent"
operacional, visando atender de forma continua e adequada as der
Saude da Microrregido de Cascavel - CPSMCAS. :f '

Os veiculos a serem adquiridos deverdo permitir o desloca mento de paae ntes para consultas, exames, tratamentos
espeaalizados e demals seryl(;os de saude garantmdo condrqogs apropnadas de transporte preservacao da

Aspectos Técnicos

e Possibilidade de defi n‘gﬁﬁ de especificagbes técnicas compativeis corh' a realidade assistencial
considerando capacrdade de passageiros, acessibilidade, conforto mtemo dzsposmvos de seguranca e
adequacio ao transporte sanitario; -

s Maior controle administrativo e operacional sobre a frota, tncluindo uso, d$sp0ntbﬂ|dade manutencao
preventiva e corretiva;

e Padronizagdo dos veiculos, facilitando a gestao da frota, a programagao de manutencdes, a reposicao de
pecas e a capacitacdo dos motoristas;

e Atendimento as normas e diretrizes aphcavefs ao transporte de pacientes, promovendo maior
confiabilidade e seguranca no servico prestado.

Aspectos Econdmicos

e Necessidade de investimento inicial mais elevado, compensado pela diluigdo dos custos ao longo da vida
Gtil dos veiculos, por meio do uso continuo;

e Reducdo de despesas recorrentes relacionadas a locacdo de veiculos ou a contratacdo de servicos
terceirizados de transporte;

e Incorporacdo dos veiculos ao patriménio publico, assegurando disponibilidade permanente para
atendimento das demandas do CPSMCAS e maior previsibilidade or¢amentaria;

e Potencial de economicidade a médio e longo prazo, com melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, a aquisicdo de veiculos proprios apresenta-se como a solugdo mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico e operacional, garantindo maior autonomia, eficiéncia na prestacdo do servico de transporte
sanitario e alinhamento aos principios da administracao publica.

ati 0 ritério de julgamento escolhi
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Menor Preco por LOTE.

O Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS, no exercicio de suas atribuigoes legais,
justifica a adogdo do critério de julgamento por menor prego por lote na aquisicdo de velculos destinados ao
transporte de pacientes. A medida visa garantir a eficiéncia administrativa e operacional, assegurando que 0s
municipios consorciados disponham de uma frota padronizada, adequada as demandas assistenciais e em
conformidade com os principios da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n°®14.133/2021.

A escolha pelo julgamento por lote permite a padronizagdo dos veiculos, o que facilita a manutencdo preventiva
e corretiva, reduz custos com aquisicao de pegas e treinamento de motoristas, além de assegurar maior seguranga
e qualidade no transporte de pacientes. A contratacdo de um Unico fornecedor por lote também simplifica a gestdo
contratual e logistica, evitando incompatibilidades técnicas e garantindo uniformidade no atendimento prestado.

Do ponto de vista econémico, a aquisicdo em lote possibilita economia de escala, com pregos mais competitivos
e condi¢bes comerciais vantajosas, além de reduzir custos indiretos relacionados a administracdo de multiplos
contratos. Dessa forma, o critério de menor preco por lote revel mai adequado para atender as necessidades
do CPSMCAS, promovendo racionalizacao admmlstratwa pr: sibilidade orcamentaria e eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos. - ' e

Do modo de disputa

O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os hmtantes apresentarae suas propostas por meio de lances
pubhcos e sucesswos crescentes ou decrescentes dependendo do crtténo de Julgamemo estabelec;do como

uma vez que possibilita o acompanhamento imediato da d|sputa pfomovendo um amblente de concorréncia
salutar entre os participantes. Ademais, esse modo permite & Administracdo identificar sele onar, de forma rapida
e objetiva, a proposta mais vantajosa, especran‘mente em licitagdes cujo critério de ju!gamé r to € 0 menor preco.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagdo isolada do modo fechado quando o
critério de julgamento é o menor prego. Ao combinar os dois formates, @ Administracdo publica assegura maior
eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e o respeito aos principios fundamentais da
contratagdo publica, em conformidade com a legislagdo vigente.

Da manutencdo e assisténcia técni

Os veiculos a serem ofertados deverdo contar, obrigatoriamente, com rede de assisténcia técnica autorizada
localizada na cidade de Fortaleza/CE ou em municipios integrantes da Regido Metropolitana. Tal exigéncia justifica-
se pela necessidade de viabilizar, de forma célere e eficiente, a execucdo dos servicos de manutencdo preventiva
e corretiva, revisbes periddicas e eventuais reparos, especialmente aqueles cobertos pelo periodo de garantia
contratual. A localizacdo geografica proxima da assisténcia técnica é condicdo essencial para garantir a
continuidade das atividades operacionais do CPSMCAS, evitando a imobilizacdo prolongada dos veiculos em razdo
de deslocamentos para centros de atendimento distantes, o que poderia comprometer significativamente a
prestacdo dos servicos publicos essenciais, além de resguardar o interesse da Administracdo quanto a
funcionalidade plena e tempestiva dos bens adquiridos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO VIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A decisdo quanto ao parcelamento da contratacdo deve observar os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade, avaliando se a divisdo em lotes ou itens distintos contribui para a otimizacao dos recursos e para a
melhor adequacdo as necessidades da Administracao. O parcelamento pode ser justificado quando possibilita
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maior competitividade, permitindo a participagao de fornecedores especializados em determinados segmentos,
além de reduzir custos ao assegurar a contratacao pelo menor preco em cada item.

Por outro lado, a ndo adocio do parcelamento pode ser justificada quando a natureza do objeto exige execugao
integrada, de forma a garantir uniformidade, padronizagdo ou continuidade do fornecimento e dos servigos.
Nesses casos, a contratacao global evita riscos de incompatibilidade técnica, assegura maior controle operacional
e pode reduzir custos administrativos relacionados a gestao de multiplos contratos.

Assim, a escolha entre parcelar ou ndo a contratacdo deve ser pautada em critérios objetivos, considerando a
viabilidade técnica, a economicidade e o interesse publico. A justificativa deve demonstrar que a op¢ao adotada
atende de forma mais eficiente as necessidades da Administracdo, preservando a competitividade e a transparéncia
do processo licitatorio, em conformidade com a legislagdo vigente.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Ili DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
8.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas as fases
do procedimento. Para julgamento quando do certame licit: tende-se necessério que o proponente
vencedor apresente 0s seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagdo para julgamento: _

9.1.1.1 Os documentos de habilitacao poderao ser agueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21. A relacdo
detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles
constantes do termo de referénc&a, a ser confeccionado tomando como base as pers;:xectrvas especificidades,
requisitos e demais znformagﬁes tramdas e abordadas neste estudo. -

9.1.1.2. Para fins de quaﬁﬁaaqé_o técnica, considerando a especificidade do objeto e a nek_:egsida_d__e de comprovacao
dos requisitos, serdo exigidos documentos de comprovacdo de aptiddo quanto a aquisicdo compativel com o
objeto da licitagdo atraves de cer:t;r’_dc“;.es:ou atestados, por meio de pessaas juridicas de direito publico ou privado.

10. DESCRICAQ DE POSSIVEIS _IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII).

A aquisico de veiculos automotores possui impactos ambientais diretos e indiretos, notadamente em relacdo a
emissdo de gases poluentes, ao consumo de combustiveis fésseis, & geragdo de residuos automotivos e ao descarte
de pecas e componentes ao longo de seu ciclo de vida util. Diante disso, a Administragdo Municipal adota critérios
de sustentabilidade e de conformidade ambiental, em observancia as diretrizes da Politica Nacional de Meio
Ambiente e as boas préaticas de compras publicas sustentaveis.

Ao final da vida (til, os veiculos deverdo ser destinados de forma responsavel, observando os procedimentos legais
e normativos aplicaveis, priorizando a alienacdo para reaproveitamento por outros entes publicos, bem como o
reuso, a reciclagem ou o descarte ambientalmente adequado. Dessa forma, a presente contratacdo incorpora
critérios de sustentabilidade em todas as etapas do ciclo de vida dos bens, atendendo ao disposto no inciso Xil do
§1° do art. 18 da Lei n© 14.133/2021.

A aquisi¢do de veiculos destinados ao transporte de pacientes para atendimento das demandas assistenciais do
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS pode gerar impactos ambientais
relacionados ao consumo de combustiveis, emissdo de gases poluentes, utilizacdo de recursos naturais e geragao
de residuos ao longo do ciclo de vida dos veiculos.

Principais impactos ambientais identificados:
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e Emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos decorrentes do uso de combustiveis;

e Consumo de recursos naturais e energia na fabricacao e operacdo dos veiculos;

e Geragdo de residuos solidos e perigosos, tais como pneus, baterias, dleos lubrificantes, filtros e pegas
substituidas;

e Descarte de veiculos e componentes ao final da vida dtil.

Medidas mitigadoras adotadas:

e Aquisicao de veiculos novos, com maior eficiéncia energética, atendendo as normas ambientais vigentes,
em especial as exigéncias do PROCONVE;

e Definicdo de requisitos tecnicos que priorizem baixo consumo de combustivel, tecnologia mais limpa e
menor nivel de emissoes;

e |mplementacdo de manutengao preventiva periodica, visando a redugdo do consumo de energia, da
emissdo de poluentes e ao aumento da vida Util dos veiculos;

e Planejamento e otimizacdo de rotas, reduz»mde deﬁlocamentos desnecessarios e o consumo de
combustiveis; ' 5

e Adogdo de praticas de uso racional de recursos, com pac' éo dos condutores em dire¢ao econdmica;

e Observancia da logistica reversa, quando aplicavel, aSSegurar’iéo 0 encaminhamento ambientalmente
adequado de pneus, baterias, 6leos lubrificantes e demais residuos, conforme a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010);

e Destinacdo final adequada dos veiculos inserviveis, {
desfazimento ambientalmente correto.

f‘jz}ant‘ib‘ o reaproveitamento, a reciclagem e o

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
A administracdo do CPSMCAS znforma que, para o ebjeto em questdo, aquisicdo de veiculos para transporte
sanitério, ndo existem contratagoes co;re%atas e/ou interdependentes em curso ou plaaqadas

Essa aquisicdo & um processo indé’pehdéhte e auténomo, destinado a suprir exclusivamente as necessidades das
unidades de satide do CPSMCAS. A medida visa garantir que todas as unidades de satide disponham dos recursos
necessarios para o desempenho eficiente de suas atividades, ou seja, 0 atend;menta basnco & essencual a satde da
populacao da microrregido de Cascavel. .

12.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FIN&NCEiROS DISPONIVEIS (ART.182, §1°, INCISO
[X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A adocdo da solugao consistente na aquisicdo de veiculos p_rc‘)prios para o transporte de pacientes visa alcangar
resultados concretos de economicidade, eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis no ambito do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS.

Em termos de economicidade, a aquisicao de frota propria possibilita a reducdo de custos recorrentes com
contratagbes terceirizadas, eliminando despesas continuadas com taxas administrativas, margens de lucro de
terceiros e reajustes contratuais periodicos. Alem disso, a previsibilidade dos gastos com manutengdo e
abastecimento permite melhor planejamento or¢amentario, contribuindo para a otimizagdo do uso dos recursos
financeiros ao longo da vida util dos veiculos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a frota propria permite a organizagao racional das escalas de
motoristas, maior controle da jornada de trabalho e melhor adequacdo do quadro funcional as demandas
assistenciais, reduzindo ociosidade e sobrecarga, bem como ampliando a eficiéncia na prestacao do servico de
transporte de pacientes.
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No que se refere aos recursos materiais, a gestdo direta dos veiculos possibilita maior controle sobre a utilizacao,
conservagdo e manutencdo preventiva da frota, prolongando a vida (til dos bens, reduzindo paradas nio
programadas e assegurando a disponibilidade continua dos veiculos para atendimento das demandas do
consorcio.

Em relagdo aos recursos financeiros, a solugdo adotada favorece a aplicagdo mais eficiente dos recursos publicos,
uma vez que o investimento inicial na aquisicdo dos veiculos é diluido ao longo do tempo, resultando em menor
custo global por quildmetro rodado e por paciente transportado, além de reduzir riscos de dependéncia contratual
e de elevacdo imprevista de despesas,

Dessa forma, a aquisicdo de veiculos préprios proporciona melhor relagdo custo-beneficio, maior controle da
gestdo publica e uso mais eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros, atendendo plenamente aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADM!NiSTRA(;AO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPAC !TACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO
E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEIERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias a serem adotadas pela Administracao prewament celebragao do contrato compreenderdo ndo
apenas 0 acompanhamento, gestao e fiscalizacdo das eventuals contratagbes decorrentes do registro de precos,
mas também a implementagdao de medidas estruturadas e pfeventlvas vo1tadas a mitigacdo de riscos e ao
fortalecimento da governanga contratual. -

Cascavel — CPSMCAS que disc;phnam de forma deta!hada as competent:las dos serv ates.. responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, assegurando a dewda obsewanua aos pnncipie_ da legalidade, eficiéncia e
transparéncia. e

Como medida preventiva, Geré promowda a designacdo formal de fiscais e gestores contratuais, com a clara
definicdo de atribuicées, respon abilidades e limites de atuagao, em conformidade com a regulamentagao interna
e com a legislacdo aplicavel. Além disso, antes da assinatura do contrato, a Administracdo proceders 2 verificacdo
de documentos e requisitos técnicos do fornecedor, incluindo andlise da regularidade fiscal e trabalhista,
comprovacio de habilitagdo técnica e conformidade das especificacdes do objeto com as exigéncias estabelecidas
no edital. Essa etapa sera fundamental para reduzir riscos de madlmplEmento assegurar o atendimento integral
as necessidades da Administracdo e garantir maior seguranca gundu:a na contratagao.

No tocante a capacitagdo dos servidores, o Consorcio fomentara programas permanentes de formacao,
atualizacdo e treinamento especifico em fiscalizacdo e gestdo contratual, com énfase em temas como
monitoramento da execucdo contratual, aplicacdo de penalidades, avaliacdo de desempenho dos fornecedores,
uso de sistemas informatizados de acompanhamento e observancia as normas de integridade e compliance. Essa
iniciativa tem como finalidade proporcionar maior qualificagdo aos servidores envolvidos, reduzir a ocorréncia de
falnas ou omissGes e assegurar que as atividades de fiscalizacdo sejam desempenhadas de forma técnica,
preventiva e proativa.

Outrossim, serdo adotadas rotinas padronizadas de acompanhamento contratual, com a elaboragao de relatérios
periodicos de execucéo, registros fotograficos quando aplicavel, conferéncia de prazos e entregas. Também sera
estruturado um sistema de comunicagdo agil entre a equipe de fiscalizacdo e a area de gestdo contratual,
possibilitando resposta rapida diante de irregularidades e promovendo maior eficiéncia no processo decisorio.

Com tais medidas, a Administragdo busca ndo apenas cumprir a exigéncia legal prevista no art. 18, §1°, X, da Lei n°
14.133/2021, mas também consolidar um modelo de governanga contratual pautado na prevencao de riscos, na
profissionalizagdo da fiscalizagdo e na busca continua pela eficiéncia administrativa, garantindo a efetividade da
contratacdo e a adequada prestacao do servico publico a populagéo assistida.
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14,POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
Diante das analises realizadas no presente Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de veiculos
destinados ao transporte de pacientes mostra-se plenamente adequada e necessaria para o atendimento das
demandas assistenciais do Consorcio Publico de Sadde da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS.

A solucdo adotada revela-se compativel com a natureza do servico prestado, garantindo regularidade,
continuidade, eficiéncia e seguranca no transporte de pacientes, além de assegurar maior controle operacional e
administrativo sobre a execucdo da atividade. A contratacdo proposta atende aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, proporcionando melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

Verifica-se, ainda, que a aquisicdo de vefculos proprios possibilita a adogdo de critérios técnicos e ambientais
adequados, maior previsibilidade orcamentaria e reduga@ de riscos associados a dependéncia de servigos
terceirizados, contribuindo para a melhoria da qua rdade-rci' atendmento prestado a populacdo usuaria do sistema
de salide. S

Dessa forma, restou demonstrado que a contratacdo pretendida éadequ&da proporcional e suficiente para suprir
a necessidade identificada, estando em conformidade com a !eit;?s[a.(;ao:'izigente, especialmente com o disposto no
art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei Federal n® 14.133/2021, re‘comendah'gjof_s;e;;._p;oﬁanto, 0 prosseguimento da contratacdo
nos termos delineados neste ETP. —

TE E - JUSTIF

18 JUSTIFICATIVAS '
As justificativas e demais dwec;onamentos necessarios ac ijeto do presente procedlmenta encontram-se no

anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTACAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E ETC)

Pacajus/CE, 19 de janeiro de 2026,

TECNI PLANEJAMENTO ~ ORGAO RESPONSAVEL PELADEMANDA
RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE ~COMPETENTE DO
DOCUMENTO: ORGAO:

Elizangela de Sousa Girdo Lucia Amaro de Araljo Gondim Feitosa

Equipe de Planejamento Ordenadora de Despesas

“Este documento € parte integranie e contern copia fiel dos
dados do Termo de Referénda ornginal, tendo sido reproduzido
em formalo digital para fins de alendimento a insergao
eletrbnica nos portais, contudo, fora baseado no docurnento de
origem o qual repousa dos autns”.
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JUST!FECATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servi¢os continuados:
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagGes publicas:

Nos termos do art. 11, inciso IV, e art. 18, §1°, inciso XII da Lei Federal n®14.133/2021, a presente contratacdo observa
critérios e praticas voltadas a promogao da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, como parte integrante
do processo decisorio. Conforme ja detalhado no item 10 desta ETP. A adogdo de tais critérios visa garantir ndo
apenas a economicidade, mas também a reducao de impactos ambientais negativos decorrentes da operacado da
frota, além de fomentar praticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica. Assim, a contratacao proposta
esta alinhada com os principios da sustentabilidade e da res&onsabﬁiﬁi&@ie socioambiental, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na legislacdo wgente --

©) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modeto o
N3o se aplica. Para o presente objeto nio foi feita a tnd;caﬁ;ao de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-ﬁgualtﬁcagéaespecrr ca ou de marcas pré-aprovadas
pela Administragéo. .

d) Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica. -

e) Justificativa quantoa ﬁjbcontsataqéo

N&o serd admitida a subcent(atagao da aquisicdo, haja wsta que, conszderanda a natureza sintg _fga do objeto, ndo
haverd ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcantratacao, sobretudo, pela necessidade de
prestacdo de servicos de forma direta aos 6rgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto
por parte da Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na caﬂtratagéo
Entende-se que a subcontratagéo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado  requer execucao complexa, de
modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestacdo dos servicos, haja vista os principios
da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que néo é 0 caso. Por esse motivo, fica vedada a
subcantratacdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122. .

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢des para a subcontratacio.

§ 3° Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratacdo em questdo ndo é vidvel e se torna uma boa opcéo para a administracao.

f) Justificativa quanto a garantia da contrataco
Conséreio Pablico de Satide da Microrregiio de Cascavel- CPSMCAS
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N&o haverd exigéncia da garantia da contratagdo nos termas possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a garantia da proposta
A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administracdo quanto as
propostas ofertas no curso da disputa licitatoria, de modo que seja exigido licitante, a garantia minima de

cumprimento da proposta.
A Nova Lei de Licitacdes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pre-
habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta-ndo podera: ser supenor a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contrata(;ao '

“de medida restritiva a competividade, posto
L, também se coaduna como procedimento
Administragdo possa realizar a melhor escolha

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de _propos-t‘a» néo se tra
que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da
basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantmdo q
para a sua necessidade. ’

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as e:q:a@mgses enfaticas de Joel de
Menezes Niebuhr, nesses terrnos - .

e-se que, se o licitante nao tem condicdes de oferecer garantla limitada a 1%
~do val estlmado do contrato, ele ndo tem condzgﬁes econémmo financeiras de
executa 0"

Assim como, Ronny C‘harles':

"Por conta de tudo isso, entendemas que a garantia de proposta como requisito de
pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de reqular positivamente a
licitagzo, a fim de desestimular a participacio de licitantes irresponséveis e aventureiros,
preservando o interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtencdo da
vantajosidade." -

Seré exigida a garantia da proposta de que tratam os a consoante os dispostos no artigo 58 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 1% do valor estimado da licitagdo, conforme regras a serem previstas no edital.

h) Justificativa quanto a vedacgdo de participagao de consércio:

Justifica-se a vedacdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participacao
de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servico comum, ou seja, de objeto
divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para
0 mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposices
constantes da Lei, condi¢des estas suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.
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Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo
do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfacdo de suas necessidades prospectadas.

i) Justificativa quanto a adogdo do SRP
Nao se aplica.

j) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas

A vedacdo da participacao de pessoas fisicas nos processos publicos, € fundamentada em diversos principios e
normativas que visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a idoneidade do processo. A excluséo de
pessoas fisicas visa garantir que todas as empresas e e_r;tid:ac_ies;gan ram de maneira justa e igualitaria.

Contratacdes publicas exigem que os participantes demonstrem cap,aadade técnica, econdmica e financeira para
executar os servicos ou fornecer os produtos conforme;:_:; pecrﬁca no edital. Pessoas fisicas podem ndo ter a
estrutura ou a capacidade necessaria para cumprir esse:‘feqmsnos mpresas e entidades juridicas sdo entidades
legalmente estabelecidas e registradas, sujeitas a re@ulémenf fiscais e tributarias. Isso garante maior
transparéncia e responsabilidade no cumprimento das obrigac6es legais e fiscais durante a execugdo do contrato
publico. A participagéo de pessoas fisicas pode aumentar o risco de onflitos de interesse ou praticas fraudulentas,
especialmente em co rafagﬁes publicas que envolvem recursos:&gnrfrcatwos Entldades jundtcas sdo geralmente
mais estruturadas para evrtar esses problemas e sao sujeitas a n se nent

-

Contratos publicos frequentemeﬂ‘te ; equerem uma gestdo detalhada e transparerzte Eﬂﬁdades juridicas tém
estruturas organizacionais que faaf'tam a gestdo contratual, incluindo a prestacaa de Czantas e a comunicagdo
eficiente com a administracdo . Justificando a necessidade de garanhr a lisura, eﬁcmenaa e a seguranga
nas contratacoes pubhcas, Promovs r‘f;‘o (o} mteresse publicoe a aplicagéo adequafia dos remrsos governamentais.

k) Justificar a vedacdo da pa do de cooperativas

Sera vedada a participagdo de cooperatlvas pois em processos licitatérios € “fundamental alguns principios
especificos que visam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a adequagéo dos servicos prestados ao interesse
publico. Embora as cooperativas tenham uma estrutura juridica particular e sejam voltadas para a cooperagao
entre seus membros, as mesmas podem enfrentar desafios na demonstracdo de capacidade técnica, econémica e
financeira exigidas para a execu¢do de contratos publicos, comprometendo a qualidade e a eficacia dos servigos.

Essa vedagdo também visa prevenir potenciais conflitos de interesse e praticas inadequadas, promovendo uma
contratacao publica baseada em critérios objetivos e na busca pelo melhor custo-beneficio. Contratagdes publicas
requerem uma gestdo rigorosa e eficiente incluindo prestagao de contas detalhada e transparéncia na execugao
dos servigos.

A estrutura organizacional das cooperativas pode ndo proporcionar a mesma clareza e facilidade na gestao
contratual comparada a outras formas juridicas mais tradicionais. Do exposto, destacamos a importancia de garantir
que as contratacBes publicas sejam conduzidas de forma transparente, eficiente e em conformidade com os
principios legais e administrativos que regem a administracao publica.
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~_ ANEXO I DOESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidendiado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante no procedimento. *
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“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidendiadp no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante no procedimento. *
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“As pegas técnicas referidas neste anexo,
constante no procedimento. *
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~ ANEXO V DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

“As pegas ténicas referidas neste anexo,
conforme evidendiado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante no procedimento. *
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A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso de
qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administracdo publica, a analise de riscos ndo s
contribui para a protecdo dos interesses da Administracdo, mas também assegura a execucao de contratos de
maneira justa, sequra e em conformidade com a legislacao vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando pelo julgamento,
até a execucdo e fiscalizacdo — inUmeros fatores podem afetar diretamente o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros, operacionais, e até sociais, 0s quais, se nao
devidamente tratados, podem resultar em prejuizos significativos para a Administracdo e para a sociedade.

A andlise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar os riscos
inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permlnda que as decisdes sejam tomadas de forma
informada e estratégica. Através de uma analise deta!hada? possivel \antecipar problemas, implementar medidas
preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser raptd meaie ’-errigzdas minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e mnfomﬂsdade do procedimento, pois ao mapear e
tratar riscos de forma continua, a Administragdo publica demonstr éu"comprOmisso com o uso eficiente dos
recursos publicos e o cumprimento dos prmcrpw}s da legahdade, oralidade e eficiéncia previstos na Constituicdo
Federal e na Lei n° 14. 133{2(}_; . Além disso, a andlise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a kdm‘inls‘{ragao quanto para o contratada, promovendo um ambiente de colaboracéo e
confianca mitua. = -

S

Portanto, a :mpiementacao de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas corzt{ata.:{}es publicas ndo é
apenas uma exigéncia legal, mas também uma prética estratégica indispensavel para garantir 0 sucesso na
execucdo de projetos publicos. 'Q--presente ‘mapa de riscos visa fornecer um diagndstico claro e detalhado dos
potenciais riscos em cada e’eapa-'doﬁ processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente,
contribuindo assim para a execugao de.cgntrat_os de forma segura, tr,ansp_arente e eficiente.

Para fins de andlise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposicdes e parametros:

B Do Mapa de Anélise de=RiScos"pa_fﬁfbhﬁgtgééb‘?ébiica_ 7
1. Fase de Planejamento

1. Defini¢do inadequada do
objeto do contrato

2. Falta de previsdo de
contingéncias

3. Né&o identificagdo de
riscos

e Descricdo do Risco

0 objeto do contrato & descrrto de
forma vaga ou imprecisa, prejudicando
a execucdo e interpretacdo das
obrigacoes.

O contrato ndo antecipa custos
adicionais ou imprevistos (ex.. aumento
de precos de insumos, variagdes
cambiais).

A analise de riscos ndo é realizada de
forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execugcdo ou
problemas com o contratado.

Agoes de Mitigagdo e Tratamento

- Elaboragdo detalhada do Termo de
Referéncia, especificando claramente
o objeto e as condictes de execucdo.
- Revisdo técnica e juridica do objeto.
- Incluir clausulas de ajuste de preco, e
reserva para imprevistos conforme a
Lei n° 14133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisao periddica de
precos.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com base
em informacSes  histdricas e
normativas do setor.
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4. Deficiéncia na anélise de
qualificagdo do contratado

5. Falta de clareza na
definicdo das obriga¢bes
contratuais

6. Desconsideracdo de
normas de seguranca e
acessibilidade

7. Falta de especificagdo
detalhada de materiais

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

9. Plangjamento
inadequado da fiscalizagdo

10. Falta de previsibilidade
de mudancas no mercado

1. Andlise inadequada das
propostas técnicas

2. Julgamento errado da
proposta financeira

3. Subdimensionamento da
proposta econémica

0s  custos,
- financeiras durante a execucao.. :

cumprimento

A equipe de planejamento nao verifica
adequadamente 0s requisitos de
qualificacdo do contratado, resultando
em problemas de execucao
posteriormente.

O contrato pode ter clausulas genéricas
ou mal definidas, dificultando a
fiscalizacdo e controle.

O plangjamento ndo garante a
conformidade com as normas de
seguranga, acessibilidade ou protecdo
ao meio ambiente.

Q Termo de Referéncia pode-ser Omisso-f.‘ -
ou pouco claro sobre as espe uﬁcagﬁes;j
se semm;-:-
adquiridos, gerando dwergénﬂ{as na

técnicas  de matenais

eXecucao.

O orcamento previsto para o contrato

pode ser insuficiente para cobrir todos
levando a diﬁctﬁdades

A fiscalizagdo pode ser mal plénejada ou
insuficiente, dificultando a verificacdo do
das obrigacdes
contratuais durante a execucdo.

A andlise de mercado ndo antecipa

mudancas de mercado ou oufros
fatores econémicos que podem
impactar a execucao do contrato (ex.:
escassez de materiais, aumento de
precos). '

Descrigdo do Risco

Falha na analise das propostas técnicas,
permitindo a selecdo de um contratado
com deficiéncia nas competéncias ou

capacitagdo necessarias.

Erro na avaliacdo da proposta financeira,
levando & contratacdo de proposta
incompativel com o or¢amento ou com

os custos reais do projeto.

A proposta financeira do contratado ndo
resultando em
inadimpléncia ou execu¢io prejudicada.

cobre todos os custos,

_conforme
condicdes de mercado.

CEARA (~
GOVERND DO ESTADD

EECRETARLA DA EAUDE

- Verificar rigorosamente as cond1goes

de habilitacdo do  contratado
(documentacdo fiscal, trabalhista,
etc.).

- Inclusdo de clausulas de regularidade
continua no contrato.

- Redigir clausulas claras e especificas,
com prazos e métricas bem definidos.
- Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigagGes.

- Garantir que o planejamento inclua
as normativas de seguranga, saude,
acessibilidade e ambientais previstas
em legislagOes especificas.

Incluir no Termo de Referéncia todas
as especificacbes detalhadas dos
‘materiais, conforme as necessidades
técnicas da Administracao.

- Realizar um levantamento adequado
de custos, considerando possiveis
variagbes e atualizacdes de pregos.
. Af}éiise__nﬁn?i’l(:éf}fa detalhada do
orcamento do contratado.

- Definir 'c'iara\n;e_'nte: a estrutura de
fiscahza(;ao, ~ com profissionais
capacetadcs e prazos bem definidos
para os relatérios de fiscalizacso.

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsoes
contratuais, com clausulas de ajuste
variacdo de pregos e

AgBes de Mitigaggo e Tratamento
- Formagdo de uma comissdo
técnica qualificada para avaliar as
propostas.

- Definir critérios objetivos para a
avaliacdo técnica.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos de
mercado e orcamento estimado.
- Realizar auditorias periddicas para
garantir a veracidade das propostas
financeiras.

- Solicitar detalhamento completo
da composicdo de  pregos.
- Verificar a viabilidade econtmica
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4, Falta de transparéncia no
processo de julgamento

5. Ndo acompanhamento
das mudangas no edital

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

7. Erro na classificagdo das
propostas

8. Desconsideragdo de
documentos essenciais

9. Falha na avaliagdo das
condicBes de execucdo

10. Falta de verificagdo da
entre

compatibilidade
proposta e edital

3. Fase d_e ggecygéo
R

1. Ndo cumprimento dos
prazos de entrega

2. Qualidade do produto
fornecido

fornecedor errado.

CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAD

O processo de julgamento das propostas
pode ndo ser totalmente transparente,
gerando suspeitas de favorecimento ou
discriminacdo.

Alterac6es no edital podem ser feitas sem
o devido acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas e nos
requisitos de habilitacao.

Critérios de julgamento pouco claros
podem gerar distor¢ces nas propostas ou
questionamentos juridicos por parte. dos
licitantes. b

Classificagao incorreta das propo

equivocada, levando a thtt’qtacé@é do

Desconsideracio ou erro no exame dos
“documentos
 certidoes fiscais ou comprovantes de
~regularidade.

de habilitacio, como

* Na&o considerar as condictes de execucao

do contrato na analise das propostas, 0
que pode levar a dificuldades
operacionais durante a execucdo.

O contratado apresenta uma proposta
que, embora financeiramente vantajosa,
N30 cumpre com as exigéncias técnicas
ou prazos do edital. '

Descricdo do Risco
O contratade ndo entrega os produtos
dentro dos prazos estabelecidos no
contrato, prejudicando a execugdo do
projeto.

O contratado entrega os produtos que
ndo atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos no contrato ou edital.

- Revisar
. , seja
por erro material ou interpretacao

) GOVERNO DO ESTADO

FROPETEBES DA Saling

do contrato em comparagdo com
outras propostas e com o mercado.
- Publicar todos os atos do processo
licitatério de forma transparente.
- Realizar a sessdo publica para
abertura e  julgamento  das
propostas.

- Acompanhar de perto qualquer
alteragao no edital e assegurar que
todas as modificacbes sejam
formalmente publicadas.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam a
revisdo de propostas em caso de
erros evidentes.

e validar todos os
documentos e calculos envolvidos
na classificagdo das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente para garantir a
precisdo da andlise.

- Exigir a apresentacdo de toda a
documentagéo exigida no edital de
forma o clara.

- Realizar verificaces detalhadas da

validade e autenticidade dos
documentos.

- Avaliar as condicées operacionais
do contratado durante o processo
de julgamento, verificando a
capacidade técnica e logistica do
licitante.

- Realizar uma  conferéncia
detalhada entre as condicbes
propostas e as exigéncias do edital
antes de efetuar a adjudicagéo.

Acdes de Mitigagdo e Tratamento
- Imposicdo de clausulas de
penalidades e multas por atraso.
- Acompanhamento continuo dos
prazos de execugao e notificagbes de
atraso.

- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspec¢do na entrega.
- Realizar inspecbes detalhadas e
imediatas para garantir
conformidade.
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O objeto contratado apresenta defeitos
ou vicios que comprometem sua utilidade

| GOVERNO DO ESTADO

BETHITARIA DA SAUDT

- Estabelecer prazo para correcdo de
defeitos ou substituicdo do abjeto.

3. Vicios ou defeitos no ou seguranca, obrigando reparos e - Garantir que a fiscalizacdo
objeto do contrato substituicdes. acompanhe a qualidade das
entregas, conforme especificado no
contrato (item 9.3, alinea "c").
O contratado ndc mantém sua - Exigir regularidade fiscal e
regularidade fiscal ou trabalhista, trabalhista durante toda a execugao
4. |rregularidade fiscal e podendo comprometer a execugdo e do contrato.
trabalhista do contratado gerar sancdes a Administracao Publica. - Acompanhamento continuo das
certidées e documentacdo do
contratado.
O contratado ndo cumpre as normas de - Realizar auditorias periodicas no
" seguranca, saude e bem-estar dos local de trabalho.
S inadequsgee  59s trabalhadores, gerando acidentes ou - Exigir que o contratado cumpra
condicbes de trabalho T e

(saude e seguranca)

6. Execugdo com recu
insuficientes

7. Falta de
adequada da execugdo

8. Execugdo madequada de rr‘tater:al

subcontratos

rsos

9. Falta de comunicagdo

danos a salde,

O contratado néao dlsp@mbmza 05
recursos necessarios para a execucao do

contrato, resultando em atrasos Qu f‘a{has
na entrega dos bens. '
A falta de fiscalizac8o eficiente pode levar

supervisdo ao ndo cumprimento das _ebngaf;oes

contratuais ou a ma qualidade do
produto. :

- O contratado subcontrata parte do
mas o subcontratado nao
re 0s requisitos ou compromissos,

afetando a execucdo do contrato.

A falta de uma comunicacio clara e
eficente entre o contratado e a

todas as normas de seguranca e
saide no trabalho, conforme
previsto na legislacdo vigente.

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando seu
planejamento de execucdo e
C‘apacidade operacional.

- Designar fiscalizadores qualificados
para o acﬁ?;}#pa:nhamento continuo.
- Estabelecer um cronograma de
inspecdes e auditorias.

- Definir previamente no contrato os
Y:fitéths para  subcontratagao.

- Fiscalizar as condicGes de execugdo

“também no subcontratado.

- Estabelecer um canal de
comunicacao direto e formal para a

Administracdo  pode  gerar mal- troca de informacdes.
entre as partes , o 2 Lo i
entendidos e falhas na execucdo. - Reunibes periodicas para verificar
andamento da execucdo.
O contratado altera métodos de - Estabelecer clausulas claras sobre
execucdo ou entregas sem autorizagdo alteracdes no  contrato, com
10. Alteragoes ndo da Administracao, comprometendo o ob  necessidade de autorizacdo prévia
autorizadas no contrato Jjeto do contrato. para qualquer modificagao.
- Monitorar constantemente 0s

métodos de execucao.

'Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase

Responsévels pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estao divididas entre a administracao publica, os gestores de contrato, os fiscais e
os fornecedores/contratados. Abaixo, faco um detalhamento para cada fase do processo:
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1. Fase de Planejamento
Responsaveis:
e Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, analise de custos e
especificagdes.

e Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas legais.

« Orgdo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

¢ Metodologia:

A analise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, composta por especialistas
técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma analise SWOT (Forcas, Fraguezas, Oportunidades
e Ameacas) para identificar riscos externos e internos, como mudancas de mercado ou falhas nos requisitos do
contrato.

¢ Procedimentos:

1. ldentificagdo e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de especificacdo, previsao de
imprevistos, custos e cronogramas. o,

2. Adocdo de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de reserva para contingéncias e revisdo de
custos para garantir que todos 0s riscos possiveis sejam cob ' ﬁ@s-.
3. Inclusdo de cldusulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de
em caso de modificagdes no objeto.

;fr_'gj,razos para revisdo de custos e ajustes

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:

* Agente de contratagéo/ComisSﬁo de Licitagdo: Responsavel pela analise técnica e financeira das propostas.
» Assessoria Juridica: Para garantlr que 0 juigamento siga as normas legais e que nao haja impugnacdes ou
questionamentos judiciais. . ;

e Gestor de Contraio Para asse
edital. - :
Tratativa dos Riscost &
* Metodologia: '
A equipe de licitacdo deve segwr uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada nos critérios de
selecdo definidos no edital, além de realizar uma revisio detalhada das psl:as nta técnicas quanto
financeiras. . e

A anédlise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos*pafra ver'char a viabilidade das propostas em
comparagdo com as condicOes reais do mercado e as especn'” cagoes exrgidas

e Procedimentos:

1. Avaliagdo das Propostas: Anélise rigorosa das propostas tecnrcas e financeiras, com auditoria interna para
garantir a transparéncia.

2. Verificacdo de Regularidade: Garantir que a documentacao de habilitacdo esteja completa e valida, verificando
a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do contratado. '

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitacdo para garantir que a classificacdo das
propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolucdo de impugnacdes, se existirem, garantindo a
transparéncia e a legitimidade do julgamento.

S

Y ra_r-que a contratagéo_-.-atenda aos critérios _eégabeiecidos n‘Q_.pla nejamento e no

3. Fase de Execucdo

Responsaveis:

» Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do contrato): Responsavel pela
fiscalizacdo da execugdo do contrato.

e Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificacdo da execucao técnica e da qualidade do objeto
contratado.

e Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigacées contratuais.

» Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam cumpridas conforme o
prevista.
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Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

A metodologia de gestdo de  riscos nesta  fase  deve  envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um plano de gestdo de riscos
operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de padrdo. As ferramentas como controle de
qualidade e auditorias peritdicas devem ser  empregadas  para monitorar  a execucao.
Além disso, a equipe de fiscalizacdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente diante de falhas,
acidentes ou irreqularidades.

e Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar reuniées periddicas com o
contratado para verificar o andamento da execucao.

2. Controle de Qualidade: Inspecdes regulares de conformidade com o Termo de Referéncia e com as condices
técnicas exigidas.

3. Gestdo de Altera¢des: Qualquer alteracdo no projeto ou no objeto deve ser devidamente registrada e
justificada, sendo necessaria autorizacdo prévia da Administracéo Publica.

4. Planejamento de Corre¢do: Caso ocorra falha, como vicios ou de‘fenos o gestor deve solicitar as devidas
correctes em tempo habil, conforme o contrate. -

5. Aplicacdo de Penalidades: Caso os prazos nao sejam {:umpﬁdos_.cu a qualidade seja comprometida, o gestor
deve aplicar as penalidades previstas em contrato (multas, rescisao, efc
6. Acompanhamento de Pagamentos: O respansévei deve garanttr que as condicdes de pagamento sejam
observadas conforme a execucdo do contrato. -

4. Fase de FISC&|[ZE]Q§0
Responsaveis: = :
e Fiscal do Contrato: Responsa pe!a verificacao do cumprimento das obngac;ﬁes do contfatado

e Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacao seja feita adequadamente e por analisar
relatérios de fiscaliza¢do. :

e Auditoria Interna: Responsavei pela anahse das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:

O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegao rigorosa, utilizando ferramentas como checkltsts de qualidade,
relatorios de progresso e comparacbes de cronogramas. Também deve ser realizado um acompanhamento
da execugdo financeira para garantir que os pagamentos correspandam & execucao real do objeto.

¢ Procedimentos:

1. Relatdrios Periddicos: O fiscal deve emitir relatorios periddicos sobre o andamento da execucao, alertando para
qualquer risco identificado.

2. Inspecdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento das obrigacoes fiscais e
trabalhistas, e na qualidade dos materiais fornecidos. .

3. Acgbes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar frente a qualquer risco de ndo
cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas e preventivas.

4. Tratamento de ReclamagBes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar todas as reclamagées ou
problemas reportados pela Administracdo ou par terceiros, solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificacdo da aplicacdo de penalidades por descumprimento das clausulas
contratuais.

' - Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1; Iden’nﬁcagéo dos R:scos

Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificacdo continua dos riscos, utilizando
técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise SWOT, checklists de confarmidade e auditorias
internas.

2. Analise e Avaliagdo dos Riscos:

Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa envolve
priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a andlise quantitativa pode incluir a utilizacdo
de métodos probabilisticos ou matrizes de risco.
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3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, o gestor deve definir estratégias de mitigacdo, transferéncia (ex.:
seguro), aceitagdo ou eliminagdo do risco. A mitigacdo envolve agdes preventivas, como clausulas contratuais
especificas ou auditorias frequentes.
4. Monitoramento e Controle:
Durante toda a execucdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizacdo regular dos planos de
mitigacdo e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas. Relatorios periddicos devem ser gerados e
avaliados.
5. Documentacdo e Comunicagao:
A documentacao de todas as etapas de analise, tratativa e acompanhamento de riscos é essencial. Além disso,
deve haver comunicacdo constante entre os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na
gestao.

Atenciosamente,

Pacajus/CE, 22 de janeiro de 2026.

[EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEL(S) PELA ELABORAGAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO

DOCUMENTO: ORGAO:

Elizangela de Sﬁysa.Girﬁo ' Lucia Amaro de Araup Gondim Feitosa
Equipe de Planejamento Ordenadora de Despesas - CPSMCAS
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