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Proc. Administrativo n° 01.22.04.2026
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 011.06/2026-PE.
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS, INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DRA.
MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA REGIAO DE CASCAVEL — CPSMCAS.

Unidade Gestora: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CASCAVEL

Presente o0 Processo Administrativo n® 01.06.05.2026 Edital de PREGAO ELETRONICO n°
011.06/2026-PE, cujo objeto é AQUISICAO DE MATERIAIS, INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA REGIAO DE CASCAVEL — CPSMCAS.

Informagdes com base na solicitagdo de revisdo técnico-farmacéutica nas pegas iniciais do processo,
em especial aos lotes 04 e 06 do termo de referéncia, encaminhado pela Farmacéutica do Consoércio Publico
de Saude da Microrregido de Cascavel, datado de 06/08/2026:

“FATOS

Trata-se de andlise técnica da Assisténcia Farmacéutica
referente ao Pregdo Eletronico n° 011.06/2026-PE, cujo
objeto é o Registro de Pregos para aquisicdo de
medicamentos, correlatos e solu¢des para as unidades de
saude vinculadas ao Consorcio. Apds a publicagdo do
instrumento  convocatdrio,  sobreveio  impugnagao
apresentada por licitante questionando a aglutinagdo
promovida nos Lotes 4 e 6. O ponto central do
guestionamento refere-se ao encarreiramento do Item 29
(Contraste N&o I6nico loexol 300 mg de lodo/mL)
conjuntamente com antissépticos, acidos (acido acético,
acido tricloroacético) e solu¢bes reagentes (solucao de
Lugol).

Remetidos os autos a esta Responsavel Técnica pelo Agente
de Contratacdo e pela Procuradoria Juridica, cumpre avaliar
a viabilidade farmacoterapéutica, a compatibilidade de
mercado assistencial e os riscos a cadeia de suprimentos sob
a Otica da Boas Praticas de Distribuicdo e Fracionamento
(RDC ANVISA n° 653/2022) e da regulamentagao sanitaria
vigente.

FUNDAMENTAGCAO TECNICO-FARMACEUTICA

1. Da incompatibilidade técnica e da divergéncia entre os
produtos agrupados
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O loexol 300 mg de lodo/mL constitui meio de contraste
iodado destinado a utilizaggdo em procedimentos
diagndsticos por imagem, apresentando caracteristicas
especificas relacionadas a composi¢do, concentracdo de
iodo,  apresentagdo,  estabilidade, condicdes  de
armazenamento, rastreabilidade e requisitos sanitarios
aplicaveis ao produto.

Por sua finalidade e caracteristicas técnicas, o meio de
contraste integra segmento especifico do mercado de
produtos destinados ao diagndstico por imagem, podendo
apresentar cadeia de fornecimento composta por fabricantes
e distribuidores especializados.

Em contrapartida, os demais produtos relacionados nos
Lotes 4 e 6, incluindo 4cido acético, 4cido tricloroacético e
solugdo de Lugol, apresentam finalidades, caracteristicas
tecnicas e formas de utilizagdo distintas. A mera utilizacao
dos produtos no ambiente assistencial ou hospitalar ndo é,
por si s, suficiente para caracterizar homogeneidade técnica
ou complementaridade entre eles.

A prépria impugnaco identifica essa divergéncia ao apontar
que o loexol foi agrupado com medicamentos, solugdes
quimicas e outros produtos destinados a aplicagdes distintas.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico-farmacéutico,
entende-se necessaria a avaliagdo da pertinéncia do
agrupamento, especialmente quanto a existéncia de relaggo
de natureza, finalidade, utilizacdo, fornecimento ou logistica
que justifique a aquisi¢do conjunta.

2. Do impacto sobre a cadeia de fornecimento e a
competitividade

A composicdo de um mesmo lote com produtos de
caracteristicas e mercados fornecedores distintos pode
limitar a participagdo de empresas especializadas em
determinados segmentos.

No caso analisado, fornecedores que atuam especificamente
no segmento de meios de contraste radiolégico podem n3o
possuir em seu portfdlio os demais produtos integrantes dos
Lotes 4 e 6, enquanto fornecedores habituais de solugdes
quimicas e outros insumos podem n3o atuar no mercado
especifico de meios de contraste.
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A prépria impugnagdo sustenta que essa circunstancia
poderia reduzir o universo de potenciais participantes.

Ressalta-se, contudo, que a existéncia de efetiva restrigdo a
competitividade deve ser avaliada mediante pesquisa de
mercado e andlise dos fornecedores potencialmente aptos
ao atendimento dos itens, ndo sendo suficiente,
isoladamente, a alegagdo apresentada pela empresa
impugnante.

Do ponto de vista sanitario, empresas que atuam na
distribuicdo de medicamentos devem observar  as
autorizagdes e requisitos sanitarios correspondentes as
atividades exercidas. A Anvisa informa que a AFE é exigida
para atividades como armazenamento, distribuicdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos, entre
outras classes reguladas.

Assim, recomenda-se que a Administragdo verifique, na
pesquisa de mercado, se a composicdo dos lotes
efetivamente reduz o numero de fornecedores aptos a
atender integralmente aos itens agrupados.

3. Da necessidade de revisdo do planejamento técnico

A andlise da composi¢do dos Lotes 4 e 6 demonstra a
necessidade de reavaliar os critérios utilizados para o
agrupamento dos produtos, especialmente quanto a
existéncia de afinidade técnica e a efetiva vantagem
administrativa da contrata¢do conjunta.

Essa revisdo devera contemplar, entre outros aspectos:

o adequacdo dos descritivos técnicos dos produtos;

o correspondéncia entre as especificagdes e as necessidades
assistenciais;

e concentracdo, apresentacdo e caracteristicas técnicas dos
medicamentos e demais produtos;

e requisitos sanitarios aplicaveis,

e condi¢des de armazenamento e transporte previstas para
cada produto;

e Quantitativos estimados,

o pesquisa de mercado correspondente aos diferentes
segmentos de fornecimento;

e viabilidade técnica e econdmica do parcelamento;

e e eventual necessidade de formacdo de lotes tecnicamente
homogéneos.
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A impugnacao informa que o Estudo Tecnico Preliminar e o
Termo de Referéncia ndo apresentariam justificativa
especifica para 0 agrupamento do loexol com os demais
produtos.

Diante disso, entende-se pertinente o retorno dos autos ao
setor responsavel pelo planejamento para que sejam
verificadas e, se necessario, complementadas as justificativas
técnicas relativas a composicdo dos lotes.

CONCLUSAO

Diante da anélise técnico-farmacéutica realizada, verifica-se
que 0s argumentos apresentados na impugnagao possuem
pertinéncia quanto a necessidade de reavaliagdo da
composicdo dos Lotes 4 e 6, especialmente em razdo das
diferencas de finalidade, caracteristicas técnicas e potencial
cadeia de fornecimento entre o loexol 300 mg de lodo/mL e
0s demais produtos agrupados.

Entretanto, ndo se recomenda afirmar, exclusivamente com
base na impugnacdo, que O agrupamento €
necessariamente irregular ou que sua manutengdo
inevitavelmente ocasionard desabastecimento ou prejuizo
econdmico, uma vez que essas conclusdes dependem da
andlise integral dos documentos da fase preparatéria e da
pesquisa de mercado.

Dessa forma, esta responsavel técnica manifesta-se
favoravelmente & revisdo técnico-farmacéutica do
planejamento dos Lotes 4 e 6, recomendando:

1. a avaliacdo da segregacdo do meio de contraste loexol em
item ou lote proprio, ou seu agrupamento somente com
produtos que apresentem efetiva afinidade técnica e
mercadolégica;

2. a revisdo dos descritivos técnicos constantes do Termo de
Referéncia, observando-se as caracteristicas e requisitos
sanitarios aplicaveis a cada produto;

3. a reavaliacio dos quantitativos estimados, considerando o
perfil assistencial e a demanda atualizada das unidades
participantes,

4. a atualizacdo ou complementagdo da pesquisa de mercado,
contemplando os diferentes segmentos de fornecedores
envolvidos;

5. a revisio do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, caso sejam identificadas inconsisténcias
decorrentes da analise técnica;
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6. caso a Administracdo opte pela manutencdo da atual
composicdo dos lotes, que seja apresentada justificativa
técnica,  operacional e  econdmica devidamente
fundamentada, demonstrando a vantagem da contratagdo
conjunta e a viabilidade da composicéo adotada.

Quanto & continuidade do procedimento licitatorio,
recomenda-se que a autoridade competente, com apoio do
setor de plangjamento e da assessoria juridica, avalie a
medida administrativa cabivel, considerando o resultado da
revisdo técnica e os eventuais impactos sobre o edital, a
competitividade e a necessidade de alteracdo dos
documentos da fase preparatoria.

£ o parecer técnico-farmacéutico que se submete a
apreciagdo da autoridade competente”

CONSIDERANDO que se encontra em andamento o Pregéo Eletronico n® 011.06/2026-PE, cujo objeto
consiste na AQUISICAO DE MATERIAIS, INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES PARA ~ATENDER AS
NECESSIDADES DA POLICLINICA DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO
DE SAUDE DA REGIAO DE CASCAVEL — CPSMCAS;

CONSIDERANDO a impugnacdo apresentada por licitante ao instrumento convocatorio, especialmente
quanto a composicdo dos Lotes 4 e 6, com questionamento acerca do agrupamento do ltem 29,
correspondente ao meio de contraste nao idnico loexol 300 mg de lodo/mL, juntamente com antissépticos,
4cidos e solucdes reagentes de caracteristicas, finalidades e cadeias de fornecimento distintas;

CONSIDERANDO o Parecer Técnico-Farmacéutico elaborado pela Assisténcia Farmacéutica, posteriormente
submetido a apreciacdo desta Administragdo, no qual foi identificada a necessidade de reavaliagdo da
composicdo dos Lotes 4 e 6, diante das diferencas de finalidade, caracteristicas técnicas, requisitos sanitarios
e potencial cadeia de fornecimento dos produtos agrupados,

CONSIDERANDO que o referido parecer técnico recomendou a revisao dos descritivos técnicos, dos
quantitativos estimados, da pesquisa de mercado e dos documentos da fase preparatéria, incluindo o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, bem como a avaliagdo quanto a segregacdo do meio de
contraste loexol em item ou lote préprio ou seu agrupamento apenas com produtos que apresentem efetiva
afinidade técnica e mercadoldgica;

CONSIDERANDO que a andlise técnica identificou a necessidade de reavaliacdo do planejamento
originalmente adotado, especialmente quanto a pertinéncia técnica e mercadolégica da formagao dos lotes,
3 viabilidade do parcelamento e & potencial ampliagdo da competitividade do certame;

CONSIDERANDO que a revisdo desses elementos podera resultar em alteragdes relevantes no instrumento
convocatério e nos documentos que fundamentaram a contratagao, tornando necessaria a reestruturagao
do planejamento antes da continuidade do procedimento;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, interesse publico e busca da proposta mais vantajosa, previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2027;
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CONSIDERANDO que a manutengdo do procedimento, nas condicdes atualmente estabelecidas, antes da
conclusdo da revisdo técnica recomendada, podera comprometer a adequada definicdo do objeto e a
obtencdo da solugdo mais vantajosa para a Administragao;

CONSIDERANDO, portanto, a ocorréncia de circunstancias supervenientes identificadas no curso do
procedimento, decorrentes da analise técnico-farmacéutica realizada ap6s a publicacdo do edital, que
demonstram a necessidade de reavaliago do planejamento da contratacéo e de eventual reformulagéo dos
documentos da fase preparatoria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual a autoridade
competente podera revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, desde que decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto no § 3° do art. 71da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando a prévia
manifestacdo dos interessados,

CONSIDERANDO que a presente decisdo ndo decorre da constatagdo de ilegalidade insanavel no
procedimento, mas da necessidade de reavaliagéo do planejamento e da adequacdo da solugdo pretendida
ao interesse publico;

RESOLVE:

Art. 1° REVOGAR o Pregao Eletronico n° 011.06/2026-PE, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
aquisicio de medicamentos, correlatos e solugbes destinados as unidades de salde vinculadas ao
Consorcio, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo decorrente de fatos
supervenientes devidamente comprovados que evidenciaram a necessidade de revisdo do planejamento da
contratacao.

Art. 2° A presente revogagao fundamenta-se, especialmente, na necessidade de reavaliagdo da composigdo
dos Lotes 4 e 6, dos descritivos técnicos, dos quantitativos estimados, da pesquisa de mercado, da
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da formagdo de lotes tecnicamente homogéneos,
conforme apontado no Parecer Técnico-Farmacéutico constante dos autos.

Art. 3° Determinar o retorno dos autos ao setor responsavel pelo planejamento da contratagdo, para que,
caso persista a necessidade administrativa, sejam promovidos os estudos e adequagdes necessarios,
incluindo a revisdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, composicdo dos lotes, quantitativos
e pesquisa de mercado, observadas as recomendagGes constantes do parecer técnico.

Art. 4° Determinar que, em eventual novo procedimento licitatorio, sejam reavaliadas as condi¢Ges de
agrupamento dos produtos, especialmente quanto 3 efetiva afinidade técnica, assistencial, logistica e
mercadolégica, de modo a assegurar a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Art. 5° A presente decisdo devera ser comunicada aos interessados e publicada na forma da legislagdo
aplicavel, assegurando-se o direito a manifestacdo e a interposicao do recurso cabivel, nos termos dos arts.
71, § 3°, e 165 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 6° Apds o cumprimento das providéncias legais e administrativas pertinentes, encaminhem-se 0s autos
ao setor competente para as medidas necessérias ao encerramento e arquivamento do presente
procedimento, sem prejuizo da instauragdo de novo processo de contratacdo, caso persista a necessidade
administrativa e ap6s a adequada revisdo da fase preparatoria.
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Art. 7° Este Termo de Revogagdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pacajus/CE, 13 de agosto de 2026.
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